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Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, que "dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, e da outras providéncias."; tendo parecer da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no
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apensado, e pela rejeicao deste (relator: DEP. MUSSA DEMES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 25/03

[Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Nova apensacéo: 512/18

(*) Atualizado em 04/07/18, para incluséo de apensados (2)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

AT, 20 s ”

| — sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja sua finalidade, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria ou bem;

Il — sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
o domicilio ou o estabelecimento do destinatario do servico;

lll — sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos dele
derivados, exceto os previstos no 8§ 3° deste artigo e de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacgdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operacoes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

8§ 3° O imposto incidirhA uma unica vez, desde a importagdo ou
producdo até seu consumo, na saida do estabelecimento do produtor,
nas operacbes dentro do territério nacional, e no desembaraco
aduaneiro, nas operacbes de importacdo, dos lubrificantes e
combustiveis abaixo especificados, qualquer que seja a sua finalidade,
hipétese em que ndo se aplicara o disposto no artigo 3°, Ill.”

“a) gasolinas;

b) diesel;

c) alcool combustivel;

d) querosene de aviagao;

e) querosene iluminante;

f) 6leos combustiveis e coque;

g) gas natural veicular;

h) lubrificantes derivados de petréleo;

i) hidrocarbonetos liquidos derivados de petréleo e hidrocarbonetos
liquidos derivados de gas natural utilizados em mistura mecéanica para
a producao de gasolinas ou de diesel, de conformidade com as normas
estabelecidas pela ANP;”

“‘§ 4° Para os efeitos do § 3°, consideram-se produtores o0s
contribuintes mencionados no art. 4°, paragrafo unico, V.”
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“X — prestacdes de servico de transporte de lubrificantes e
combustiveis.”

2 T SO ”
“Paragrafo UNICO ......ccccoeiiieeieeeee e e ”

‘I —importe mercadorias do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;

“IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados
de petréleo, exceto os previstos no § 3° do art. 2°, e energia elétrica
oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializacdo ou
a industrializagao.

V — nas operac¢des com lubrificantes e combustiveis especificados no §
3° do art. 2°:

a) produza dentro do territorio nacional;
b) importe do exterior, nas operacdes de importacéo;

c) realize a mistura de aditivo com 6leo basico, nas operacdes com
lubrificantes;

d) realize a mistura de combustiveis;
e) produza &lcool combustivel e
f) distribua gas natural veicular.”

A O e ”
8 1 e ”

‘I — ao contribuinte que realizar operacdo interestadual com petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
exceto os especificados no § 3° do art. 2°, em relagdo as operacdes

subsequentes;”
Y o R SR RRRRPP 7
e e e —————————aaaaaaaaaaaaaaa e e aaararara——es

d) importado do exterior, o do estabelecimento do destinatario da
mercadoria ou servigo, qualquer que seja a sua finalidade;”

g o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive
consumidor final, nas operagfes interestaduais com energia elétrica e
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
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derivados, exceto os especificados no 8§ 3° do art. 2°, quando nao
destinados a industrializacdo ou a comercializacao;”

“}) o do Estado onde estiver localizado o produtor ou o importador, nas
operacdes relativas aos lubrificantes e combustiveis especificados no §
3° do art. 2°, qualquer que seja a sua finalidade, e observado o
disposto nos § 7° e 8° deste artigo.”

art. 3°”

“§ 7° Nas hipoteses da alinea ', do inciso |, observar-se-a o seguinte:

| — nas operagBes com lubrificantes e combustiveis derivados de
petréleo, o imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il — nas operacgdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural
e seus derivados, lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso
anterior, o imposto serd repartido entre os Estados de origem e de
destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operacdes com as demais mercadorias;

Il — nas operac0Oes interestaduais com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo,
destinadas a nao contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem.”

“§ 8° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no paragrafo
anterior, inclusive as relativas a apuracédo e a destinagdo do imposto,
seréo estabelecidas mediante deliberacdo em Convénio dos Estados e
do Distrito Federal.

“V — do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualgquer natureza, observado o disposto no inciso X
do art. 3%

Xl — da entrada no territorio do Estado de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petroleo, exceto os especificados no §
3° do art. 2°, e de energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
nao destinados a comercializa¢do ou a industrializacao;

XIV — da saida dos lubrificantes e combustiveis especificados no § 3°
do art. 2°, do estabelecimento do produtor, nas operacdes dentro do
territorio nacional;

XV — do desembaraco aduaneiro de lubrificantes e combustiveis
especificados no § 3° do art. 2°, nas operacgdes de importacao.”
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“§ 2° Na hipotese dos incisos IX e XV, apds o desembarago aduaneiro,
a entrega, pelo depositario, de mercadoria ou bem importados do
exterior devera ser autorizada pelo oOrgdo responsavel pelo seu
desembaraco, que somente se fard mediante a exibicdo do
comprovante de pagamento do imposto incidente no ato do despacho
aduaneiro, salvo disposi¢gao em contrario.”

X — na hipétese do inciso XIV do art. 12, o valor da operacédo ou o
preco que o produto ou seu similar alcancaria em uma venda em
condicBes de livre concorréncia, em caso de aplicacdo de aliquota ad
valorem, ou a unidade de medida adotada na operagdo multiplicada
pela quantidade de unidades objeto da operacao, em caso de aplicacéo
de aliquota especifica.

Xl — na hipétese do inciso XV do art. 12:

a) a unidade de medida adotada na operacdo multiplicada pela
guantidade de unidades objeto da operacdo, em caso de aplicacéo
de aliquota especifica;

b) o valor da mercadoria ou constante dos documentos de importagéo
OuU 0 preco que o produto ou seu similar alcancaria em uma venda
do exterior, em condicdes de livre concorréncia, no caso de
aplicacdo de aliquota ad valorem, adicionado das seguintes
parcelas:

I imposto de importacao;

. imposto sobre produtos industrializados;

iii. imposto sobre operacdes de cambio;

\Y2 guaisquer despesas aduaneiras;

V. guaisquer das contribuicdes definidas no artigo 149 da

Constituicdo Federal quando incidentes na
importacdo.”

“§ 6° As aliquotas aplicaveis as operagbes com os lubrificantes e
combustiveis especificados no § 3° do art. 2° serdo definidas mediante
deliberacdo em Convénio dos Estados e do Distrito Federal,
observando-se o seguinte:

| — serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser
diferenciadas por produto;

Il — poderéo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operagcéo ou sobre o preco que o
produto ou seu similar alcancaria em uma venda em condic¢des de livre
concorréncia;

lIl — poderao ser reduzidas e restabelecidas mediante deliberagdo em
Convénio dos Estados e do Distrito Federal.”
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“§ 7° Nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis especificados
no § 3° do art. 2°, € assegurado:

| — ao contribuinte que lhes der saida, o direito de creditar-se do
imposto anteriormente cobrado, na forma prevista no caput deste
artigo;

Il — ao consumidor contribuinte o aproveitamento do crédito do imposto
cobrado monofasicamente.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do més
subsequente ao da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As constantes contestacdes judiciais da tributacdo de distribuicdo e
revenda de combustiveis e outros artificios permitem a perda de arrecadacdo de
tributos além do desequilibrio competitivo insustentavel para os agentes que
cumprem a lei, a comercializacdo de combustiveis através de misturas fraudulentas,
em prejuizo do consumidor final e o completo descontrole na comercializacdo do
alcool hidratado, colocando em risco os objetivos do governo de fixar o homem no
campo e incentivar o uso de um produto agricola alternativo como combustivel
carburante faz necessario um projeto que dote o Brasil de um sistema de
concorréncia eficaz no mercado de petréleo e gas resgatando o equilibrio da
competitividade em beneficio do erario publico, do consumidor e da sociedade.

Para ilustrar informamos que a Petrobras fez constar em seu balanco
anual, publicado em 2003, o problema de saque nas contas da empresa por parte de
alguns maus empresarios que se valem de liminares para conseguir direitos muita
vezes questionaveis, fazendo necessario uma proposta mais adequada a nossa
realidade, sendo que até solicitei um Projeto de Fiscalizacdo e Controle (PFC
61/2001) sobre o caso das liminares contra a estatal do petréleo.

Sala das Sessoes, em 26 de marco de 2003.

Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................. T |’~TU|_QV|
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéao |
Dos Principios Gerais

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicGes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos artigos 146, 111, e 150, I e I11, e sem prejuizo do previsto no art.195, § 6°, relativamente
as contribuicdes a que alude o dispositivo.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e

assisténcia social.

* Primitivo paragrafo Unico renumerado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 33, de
11/12/2001.

8§ 2° As contribuic@es sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo:

* § 20, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/11/2001.

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Il - poderdo incidir sobre a importacédo de petrdleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

I11 - poder&o ter aliquotas:

* Inciso 11, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacéo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8§ 4° A lei definird as hip6teses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicéo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o

disposto no art.150, I e 11I.
* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de 19/12/2002.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuico a que se refere o caput,

na fatura de consumo de energia elétrica.
* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 39, de 19/12/2002.

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996.
DISPOE SOBRE O IMPOSTO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL SOBRE  OPERAGCOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO, E DA
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OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade;

Il - prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacbes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissao, a retransmissao, a repeticédo e a
ampliacdo de comunicagao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos ndao compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente do

estabelecimento;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei Complementar n° 114, de 16/12/2002.

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior;

Il - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizados o adquirente.

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da operacao
que o constitua.

Art. 3° O imposto n&o incide sobre:

| - operacdes com livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

Il - operagbes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos;

Il - operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializagdo ou a comercializacéo;

IV- operagdes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial,

V - operacdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacdo, pelo préprio autor da saida, de servigco de qualquer natureza definido
em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servicos, de competéncia dos
Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar.

VI - operacBes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de
propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl - operacbes decorrentes de alienagdo fiduciaria em garantia, inclusive a
operacéo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIII - operagdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatério;

IX - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.
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Paragrafo Unico. Equipara-se as operacfes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportacéo para o exterior, destinada a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive "tradings™ ou outro estabelecimento
da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operac6es de circulacdo de
mercadoria ou prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestagcdes se iniciem no exterior.

Paragrafo unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial:

* § Unico, caput, com redacdo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

| - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;

* Inciso | com redacdo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

Il - seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;

I11 - adquira em licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo
e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacéo.

* Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000.

Art. 5° Lei poderd atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do
imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os atos ou omissdes
daqueles concorrerem para o ndo recolhimento do tributo.

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tributaria em operaces interestaduais
dependeréa de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.

8 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

| - ao contribuinte que realizar operacdo interestadual com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relacdo as operacOes
subsequentes;

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operacdes
internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto tributéario, pelo
pagamento do imposto, desde a producdo ou importacdo até a ultima operagdo, sendo seu
calculo efetuado sobre o preco praticado na operacéo final, assegurado seu recolhimento ao
Estado onde deva ocorrer essa operacao.

8 2° Nas operag0es interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos | e
Il do paragrafo anterior, que tenham como destinatario consumidor final, o imposto
incidente na operacao sera devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e sera pago
pelo remetente.

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituigio do valor
do imposto pago por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que nao se realizar.

8§ 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberagéo no prazo de
noventa dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do valor
objeto do pedido, devidamente atualizado segundo os mesmos critérios aplicaveis ao tributo.

8 2° Na hipotese do paragrafo anterior, sobrevindo deciséo contraria irrecorrivel,
o0 contribuinte substituido, no prazo de quinze dias da respectiva notificacdo, procedera ao
estorno dos créditos langados, também devidamente atualizados, com o pagamento dos
acréscimos legais cabiveis.
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Art. 11. O local de operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, €:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de documentacao
fiscal ou quando acompanhado de documentacdo inidonea, como dispuser a legislagdo
tributaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente,
de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando néo estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitacdo, no caso de arrematacdo de mercadoriaou

bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados;
* Alinea f com redacéo dada pela Lei Complementar n° 114, de 16/12/2002.

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final,
nas operacOes interestaduais com energia elétrica e petrdleo, lubrificantes e combustiveis
dele derivados, quando ndo destinados a industrializagdo ou a comercializac&o;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado como
ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hipdtese de captura de peixes, crustaceos e
moluscos;

Il - tratando-se de prestacao de servico de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacéo;

b) onde se encontre o transportador, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacdo fiscal ou quando acompanhada de documentacdo inidonea, como dispuser a
legislacdo tributéria;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipétese do inciso XIII do art.
12 e para os efeitos do § 3° do art. 13;

I11 - tratando-se de prestacéo onerosa de servigco de comunicagéo:

a) o da prestacdo do servico de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracdo, emissdo, transmissdo e retransmissdo, repeticdo, ampliacdo e
recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissiondria que forneca ficha,
cartdo, ou assemelhados com que o servico é pago;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipdtese e para os efeitos do
inciso X111 do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, quando prestado
por meio de satélite;

* Alinea c-1 acrescida pela Lei Complementar n°® 102, de 11/07/2000.

d) onde seja cobrado o servico, nos demais casos;

IV - tratando-se de servigos prestados ou iniciados no exterior, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatario.

8 1° O disposto na alinea ¢ do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas em
regime de deposito de contribuinte de Estado que ndo o do depositario.

8§ 2° Para os efeitos da alinea h do inciso I, o ouro, quando definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

8§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou néo, préprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exercam
suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias, observado, ainda o seguinte:
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I - na impossibilidade de determinagédo do estabelecimento, considera-se como tal
o local em que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacdo, encontrada a mercadoria ou
constatada a prestagéo;

Il - € autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

1l - considera-se também estabelecimento autbnomo o veiculo usado no
comércio ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributdrio todos os estabelecimentos do mesmo
titular.

§ 4° (VETADO)

8 5° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para deposito
fechado do proprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-4
ocorrida no estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao estabelecimento
remetente.

8 6° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servigos néo
medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federacdo e cujo
preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes iguais
para as unidades da Federacdo onde estiverem localizados o prestador e o tomador.

* § 6° acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000.

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

Il - da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
qguando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, feita por qualquer
meio, inclusive a geragédo, a emissdo, a recep¢do, a transmissao, a retransmisséo, a repeticao
e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacao de servicos:

a) nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel;

IX - do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;

* Inciso IX com redagéo dada pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002.

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

XI - da aquisicdo em licitacdo publica de mercadorias ou bens importados do
exterior e apreendidos ou abandonados;

* Inciso XI com reda¢do dada pela Lei Complementar n° 114, de 16/12/2002.

XII - da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando néo
destinados a comercializacdo ou a industrializacao;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Lei Complementar n® 102, de 11/07/2000.

XIII - da utilizago, por contribuinte, de servi¢o cuja prestacdo se tenha iniciado
em outro Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacdo subsequente.

8 1° Na hipotese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante
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pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao usuario.

8 2° Na hipotese do inciso 1X, apds o desembaraco aduaneiro, a entrega, pelo
depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo 6rgao
responsavel pelo seu desembaraco, que somente se fara mediante a exibicdo do comprovante
de pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposicdo em
contrario.

8 3° Na hipoétese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior antes
do desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste momento, devendo a
autoridade responsavel, salvo disposi¢cdo em contrario, exigir a comprovacdo do pagamento
do imposto.

* § 3° acrescido pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Il e IV do art. 12, o valor da
operacao;

Il - na hip6tese do inciso Il do art. 12, o valor da operacdo, compreendendo
mercadoria e Servico;

Il - na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, o preco do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12;

a) o valor da operacdo, na hipotese da alinea a;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hip6tese da alinea

V - na hipotese do inciso 1X do art. 12, a soma das seguintes parcelas;

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacao,
observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importacgéo;

c) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operagdes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribui¢des e despesas aduaneiras;

* Alinea e com redacéo dada pela Lei Complementar n° 114, de 16/12/2002.

VI - na hip6tese do inciso X do art. 12, o valor da prestacdo do servico, acrescido,
se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizacao;

VII - no caso do inciso XI do art. 12, o valor da operacdo acrescido do valor dos
impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas cobradas ou
debitadas ao adquirente;

VIII - na hip6tese do inciso XII do art. 12, o valor da operacdo de que decorrer a
entrada;

IX - na hip6tese do inciso XIII do art. 12, o valor da prestacdo no Estado de
origem.

8§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V do

caput deste artigo:
*§ 1° com redacdo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

| - 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicag&o para fins de controle;

Il - o0 valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condicao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e
ordem e seja cobrado em separado.

8 2° Nao integra a base de calculo do imposto 0 montante do Imposto sobre
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Produtos Industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializagédo, configurar fato gerador de ambos
0S impostos.

8 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar sera o valor resultante da aplicagdo
do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o valor
ali previsto.

8 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto é:

| - 0 valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, méo-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente.

8 5° Nas operagOes e prestagdes interestaduais entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da prestacdo, a
diferenca fica sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente ou do prestador.

Art. 14. O preco de importagdo expresso em moeda estrangeira serd convertido
em moeda nacional pela mesma taxa de cadmbio utilizada no célculo do imposto de
importacdo, sem qualquer acréscimo ou devolugdo posterior se houver variagdo da taxa de
cambio até o pagamento efetivo do preco.

Paragrafo tnico. O valor fixado pelo autoridade aduaneira para base de célculo do
imposto de importacdo, nos termos da lei aplicavel, substituira o preco declarado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

8§ 1° Ndo dd&o direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servigos
resultantes de operacBes ou prestacGes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.

8§ 2° Salvo prova em contrério, presumem-se alheios a atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestacdo de servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou producao
rural, quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto,
exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializagdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou a prestacao
subsequente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

8 4° Deliberacdo dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que nédo se
aplique, no todo ou em parte, a vedagéo prevista no paragrafo anterior.

8 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos creditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente,
devera ser observado:

* 8 5% com redacdo dada pela Lei Complementar n® 102, de 11/07/2000.

| - a apropriagdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

* Inciso | acrescido pela Lei Complementar n°® 102, de 11/07/2000.

Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento
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de que trata o inciso I, em relagdo & propor¢édo das operacgdes de saidas ou prestacdes isentas
ou ndo tributadas sobre o total das operacdes de saidas ou prestacfes efetuadas no mesmo
periodo;

* Inciso Il acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/07/2000.

Il - para aplicacdo do disposto nos incisos | e 1l, 0 montante do crédito a ser
apropriado sera o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual
a um quarenta e oito avos da relacdo entre o valor das operacfes de saidas e prestacdes
tributadas e o total das operacdes de saidas e prestacfes do periodo, equiparando-se as

tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacGes com destino ao exterior;
* Inciso I acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/07/2000.

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado

ou diminuido, pro rata die", caso o periodo de apuracao seja superior ou inferior a um més;
* Inciso IV acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000.

V - na hipotese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o
prazo de quatro anos contado da data de sua aquisicdo, ndo serd admitido, a partir da data da
alienacdo, o creditamento de que trata este paragrafo em relacdo a fracdo que corresponderia

ao restante do quadriénio;
* Inciso V acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/07/2000.

VI - serdo objeto de outro langcamento, além do langamento em conjunto com 0s
demais créditos, para efeito da compensacao prevista neste artigo e no art. 19, em livro
préprio ou de outra forma que a legislagdo determinar, para aplicacdo do disposto nos
incisos | a V deste paragrafo; e

* Inciso VI acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000.

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.

* Inciso VII acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/07/2000.

8 6° Operacdes tributadas, posteriores a saidas de que trata o § 3° ddo ao
estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagdes
anteriores as isentas ou nao tributadas sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja
relativa a:

| - produtos agropecuarios;

Il - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servi¢o ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servico;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, quando a saida
do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto;

I11 - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/07/2000).

8 2° Néo se estornam créditos referentes a mercadorias e servicos que venham a
ser objeto de operacGes ou prestacdes destinadas ao exterior.

8 3° O ndo creditamento ou o estorno a que se referem o § 3° do art. 20 e o caput
deste artigo, ndo impedem a utilizacdo dos mesmos créditos em operagdes posteriores,
sujeitas ao imposto, com a mesma mercadoria.

8 4° (Revogado pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000).

8 5° (Revogado pela Lei Complementar n°® 102, de 11/07/2000).

8 6° (Revogado pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000).

8 7° (Revogado pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000).
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8§ 8° (Revogado pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 25, DE 2003

(Do Sr. Eliseu Resende)

Define os combustiveis e lubrificantes sobre os quais incidira, uma Gnica
vez, o imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operacOes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-20/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar define os combustiveis e
lubrificantes sobre os quais incidir4, uma Unica vez, o imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagcdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior — ICMS, com amparo no que dispde o art. 155, §
2°, Xll, “h”, na redacao dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.

Art. 2° Os combustiveis e lubrificantes sobre os quais incidira
o ICMS uma Unica vez, qualquer que seja sua finalidade, sédo os seguintes:

| — gasolina;

Il — diesel;

lll — &lcool combustivel;

IV — querosene de aviacao;

V — querosene iluminante;

VI — 6leos combustiveis e coque;
VII — gas natural veicular;

VIII — lubrificantes derivados de petroleo resultantes da mistura
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com aditivos;

IX — hidrocarbonetos liquidos derivados de petrdleo e
hidrocarbonetos liquidos derivados de gas natural utilizados em mistura mecéanica
para a producdo de gasolinas ou de diesel, de conformidade com as normas
estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo.

Art. 3° Para a incidéncia monofasica prevista no art. 2°,
observar-se-4a o seguinte:

| — ndo se aplicara o disposto no art. 155, § 2° X, “b”, da
Constituicao Federal,

Il — nas operagbes com os lubrificantes e combustiveis
derivados de petrdleo, o imposto cabera ao Estado onde ocorrer o0 consumo;

lll — nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas
natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso
anterior, o imposto serd repartido entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais
mercadorias;

IV — nas operacOes interestaduais com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis néo incluidos no inciso Il, destinadas a néo
contribuintes, o imposto cabera ao Estado de origem;

V — as aliquotas do imposto serdo definidas mediante
deliberagédo dos Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituicdo Federal, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser
diferenciadas por produto;

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou
ad valorem, incidindo sobre o valor da operagédo ou sobre o preco que o produto ou
seu similar alcancaria em uma venda em condi¢des de livre concorréncia;

c) poderao ser reduzidas e restabelecidas no mesmo exercicio
financeiro.

Art. 4° Sao contribuintes do imposto, na hipdtese prevista no
art. 2°, o produtor e aqueles que Ihe sejam equiparados, que, nas operacdes dentro
do territério nacional, industrializem combustiveis e lubrificantes derivados de
petréleo e alcool combustivel e o importador nas operacdes de importagao.

§ 1° Equipara-se ao produtor a concessionaria de gas natural.
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8 2° O contribuinte do imposto nas operagcdes com gquerosene
de aviacao e 6leo combustivel sera o distribuidor.

8§ 3° Para os fins do disposto no 8§ 2° sdo equiparados ao
distribuidor o produtor e o importador nas operagbes praticadas por estes com
destino a consumidores finais.

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

| - da saida dos lubrificantes e combustiveis do
estabelecimento do produtor ou do distribuidor, conforme definido no art. 4° nas
operacdes dentro do territério nacional;

Il - do desembaraco aduaneiro nas operacoes de importagao.
Art. 6° A base do calculo do imposto seréa:

| - na saida do estabelecimento do produtor, o valor da
operacdo ou 0 preco que o produto ou seu similar alcancaria em uma venda em
condicdes de livre concorréncia, em caso de aplicacdo de aliquota ad valorem, ou a
unidade de medida adotada na operacdo multiplicada pela quantidade de unidades
objeto da operacdo, em caso de aplicacéo de aliquota especifica.

Il - no desembaraco aduaneiro, a unidade de medida adotada
na operagcao multiplicada pela quantidade de unidades objeto da operacao, em caso
de aplicacdo de aliquota especifica, ou o valor da mercadoria ou o constante dos
documentos de importacdo, ou 0 preco que o produto ou seu similar alcancaria em
venda ao exterior, em condicbes de livre concorréncia, no caso de aplicacdo de
aliquota ad valorem, acrescido das seguintes parcelas:

a) imposto de importacao;
b) imposto sobre produtos industrializados;
¢) imposto sobre operacdes de cambio;

d) quaisquer outros impostos, taxas e contribuicbes, e
despesas aduaneiras.

Art. 7° Ao contribuinte consumidor dos lubrificantes e
combustiveis indicados no art. 2° é assegurado o0 aproveitamento do imposto
cobrado de maneira monofasica.

Paragrafo unico. Ao contribuinte do imposto devido de maneira
monofasica é assegurado o aproveitamento do imposto incidente nas aquisicoes.

Art. 8° Os créditos a que se refere o paragrafo unico do art. 7°
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serdo compensados com o imposto devido pelo contribuinte a cada unidade
federada de destino da mercadoria, em bases proporcionais as saidas tributadas,
aplicando-se as normas gerais de apuracao do imposto.

Art. 9° As regras necessarias a aplicacdo do disposto nos arts.
3° e 8° inclusive as relativas a apuracdo e a destinagdo do imposto, serdo
estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos

do art. 155, § 2°, Xll, “g”, da Constituicdo Federal.

Art. 10. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro de combustiveis tem sido alvo, nos
ultimos tempos, de a¢cBes negativas que impedem uma saudavel concorréncia entre
0s agentes do setor e proporcionam uma razoavel reducao das receitas publicas.

Revendedores de combustiveis, através de acdes judiciais,
conseguiam com muita freqUéncia a desoneragcdo temporaria de tributos, o que Ihes
permitia, por algum tempo — até o éxito das contestacdes do Poder Publico — adquirir
combustiveis por menor preco, pois que suportando tributacdo reduzida. Algumas
dessas acbes ainda persistem, mas a maior parte foi paralisada através da defesa
do fisco ou reduzida com o auxilio da alteracéo da legislacéo tributaria.

O principal diploma legal utilizado no combate a sonegac¢éo de
tributos vem sendo, sem davida, a Emenda Constitucional n°® 33, de 2001.

No plano federal, essa Emenda, primeiramente, deu contornos
a Contribuicado de Intervencdo no Dominio Econémico sobre Combustiveis — CIDE —
Combustiveis.

Quanto as contribuicdes sociais, permitiu que o legislador
ordinario possa utilizar, sobre qualquer produto ou servico, aliquotas ad valorem ou
especificas, e exigi-las de maneira unifdsica. Permitiu, ainda, que essas
contribuicdes possam incidir na importagcdo de petrdleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel.

O ICMS, imposto da competéncia estadual, também foi
atingido pelas acdes judiciais. Para aperfeicoar o sistema de recolhimento do
imposto, os Estados adotaram o instituto da substituicao tributaria, permitido pelo art.
150, § 7°, da Constituicdo Federal, avalizado pelo Supremo Tribunal Federal, mas
infelizmente, ainda contestado por alguns juizes de primeira instancia.

A substituicao tributaria, no caso especifico do ICMS, incidente
sobre os combustiveis e lubrificantes padece de graves entraves, mercé da
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cobranca na fase de produgcdo e da imunidade das operacdes interestaduais.
Também a desuniformidade das aliquotas internas, para 0 mesmo produto, cria
embaracos a boa administracdo do imposto.

Ultimamente, no entanto, a constante variacdo do cambio e do
preco do petréleo tem acarretado mais um complicador para a quantificacdo da base
de calculo do contribuinte substituido final, no caso, os varejistas de combustiveis.
Os pregos variam constantemente e mensalmente sao apresentados, pelos Estados
a industria, precos médios que servirdo de base de calculo do periodo seguinte, o
que constitui mais uma dificuldade para a administragdao do imposto.

A Emenda Constitucional n° 33, de 2001, previu para o ICMS
normas semelhantes as que indicou para as contribuicdes sociais. Naturalmente,
com alteracdes, tendo em vista a autonomia dos Estados e a imunidade nas
operacoes interestaduais.

Através de acréscimo da alinea “h” ao art. 155, § 2°, Xll, da
Constituicao, a lei complementar podera definir os combustiveis e lubrificantes sobre
0S quais o imposto incidira uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade. Se
combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo forem indicados pela lei
complementar para sofrerem incidéncia monofasica do ICMS, a eles ndo se aplicara
a imunidade nas operacdes interestaduais.

O § 4° desse mesmo artigo, também introduzido pela EC n°
33/2001, estabelece as regras para a adog¢do da incidéncia monofésica.

A primeira regra estabelece que seja qual for o estagio de
comercializagdo em que ocorrer a exigéncia Unica, o ICMS incidente sobre
lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo cabera ao Estado onde ocorrer o
consumo. Permanece, portanto, a consequéncia financeira, para o erario dos
Estados, decorrente da imunidade nas operagdes interestaduais.

Nas operagOes interestaduais, entre contribuintes, com
combustiveis e lubrificantes ndo derivados de petrleo e com gas natural e seus
derivados, o0 imposto sera repartido entre os Estados de origem e destino,
“‘mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operacdes com as demais
mercadorias”. Trata-se de uma férmula matematica destinada a dividir, em
montantes semelhantes aos que ocorrem hoje, a receita do imposto nas operacdes
interestaduais entre os Estados de origem e destino.

Se a operacao interestadual destinar gas natural e seus
derivados e lubrificantes e combustiveis nao derivados de petroleo a néao
contribuinte, o ICMS pertencera ao Estado de origem, como acontece no presente.

As aliquotas Unicas do ICMS, em todas essas operacdes com
combustiveis e lubrificantes, seréo fixadas pelos Estados e o Distrito Federal, em
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decisdo coletiva, como fazem a respeito da concessdo e da revogagao dos
beneficios fiscais do ICMS. As aliquotas serdo uniformes, mas poderdo ser
diferenciadas por produto; poderédo ser especificas ou ad valorem; e poderédo ser
reduzidas e restabelecidas no mesmo exercicio.

A instituicdo da incidéncia Unica retirara dos contribuintes os
argumentos hoje utilizados contra a antecipacdo do pagamento do imposto através
da substituicdo tributdria. Também reduzird os embaracos administrativos
decorrentes dessa cobrancga.

A partida para a cobranca unifasica do ICMS a EC n°
33/2001 colocou na competéncia da Unido. Esta € quem indicard os produtos
sujeitos a incidéncia Unica, através de lei complementar. E o fez, certamente, porque
a Unido detém os érgaos de coordenacdo e fiscalizacdo da producdo e comeércio
dos combustiveis e lubrificantes. Além disso, tem uma visdo nacional de todos os
problemas advindos da tributacdo, o que facilita a escolha dos produtos que
merecerdo uma incidéncia Unica.

Este projeto de lei complementar cumpre a determinacao
constitucional, ao indicar os combustiveis e lubrificantes que terdo o ICMS exigido
atraves de incidéncia Unica. Acrescenta, ainda, normas proprias de lei complementar
— como indicado na Constituicdo Federal, em seus arts. 146 e 155 — para permitir
a instituicdo do sistema de cobranca introduzido pela EC n° 33, de 2001. Uma vez
aprovado o projeto, os Estados estardo em condi¢cbes de regulamentar a matéria
para efetivar a cobranca monofésica do ICMS. Isso porque os Estados, de acordo
com o art. 155, 88 4° e 5° da Constituicdo, receberam competéncia para dispor
sobre toda a matéria relativa a cobranca monofasica do ICMS incidente sobre
combustiveis e lubrificantes.

A aprovacdo deste projeto de lei complementar, como se
procurou explicar, atinge mais de um objetivo. Dar& oportunidade a que se torne
mais leal a concorréncia entre os Vvarios agentes que produzem, importam e
comercializam combustiveis e lubrificantes; reduzira a sonegacdo do ICMS,
beneficiando Estados e Municipios; e, finalmente, tornard significativamente
menores 0s passos burocraticos e as despesas financeiras com a administracao do
imposto, tanto do setor publico como do setor privado.

Amparados nesse entendimento, estamos certos de que o
projeto de lei complementar aqui apresentado recebera o integral apoio de nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessbes, em 3 de abril de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagcdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais €, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade pablica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, 111, b.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos artigos 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicgdes a que alude o dispositivo.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e

assisténcia social.
* Primitivo paragrafo Gnico renumerado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.
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8§ 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata o
caput deste artigo:

* § 2°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/11/2001.

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - poderdo incidir sobre a importacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e

seus derivados e alcool combustivel;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

I11 - poderdo ter aliquotas:
* Inciso 1, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao
e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8§ 4° A lei definird as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicéo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o

disposto no art. 150, 1 e Ill.
* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de 19/12/2002.

Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na

fatura de consumo de energia elétrica.
* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 39, de 19/12/2002.

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagfes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituices de educagdo e de assisténcia
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social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedagéo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos impostos previstos nos artigos
153, 1, 11, IV e V, e 154, 11.

8 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuério, nem exonera o promitente
comprador da obrigacao de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedacOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.

* 8§ 6° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigag&o tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.

* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isengOes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmiss&o "causa mortis" e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores.

* Art. 155 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

8 1° O imposto previsto no inciso I:

* § 1° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.
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| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

* § 2°, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicaré crédito para compensagao com o montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacfes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XII, g, as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacfes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacOes e prestaches que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatério for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hip6tese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual,

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
Servigo;

* Alinea a com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos
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0s semi-elaborados definidos em lei complementar;

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art.153, § 5°;

X1 - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe & lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel,
o local das operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que néo se aplicara o disposto no
inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacéo do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art.153, 1 e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

* § 4° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - nas operacdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o
imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

I11 - nas operacdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

* Inciso 1V, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.
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b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria

em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;
* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no
art.150, I, b.

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e

do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIlI, g.
* § 5 acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.155, I, definidos

em lei complementar.

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993).

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

* § 1°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - ser progressivo em razédo do valor do imovel; e
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localiza¢éo e o uso do imovel.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I1:

I - ndo incide sobre a transmissé@o de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacédo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens im6veis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei

complementar:

* § 3° caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior.

* Inciso 1l com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

I11 - regular a forma e as condi¢cBes como isenc@es, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993).
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 33, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2001.
ALTERA OS ARTS. 149, 155 E 177 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal,
PROMULGAM A SEGUINTE EMENDA AO TEXTO
CONSTITUCIONAL.:
Art. 1° O Art. 149 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes
parégrafos, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:
MATE. 149, oot e et nrenes

8 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que
trata o caput deste artigo:
| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;
Il - poderdo incidir sobre a importacdo de petrdleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel;
Il - poder&o ter aliquotas:
a) ad valorem , tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;
b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
§ 3° A pessoa natural destinataria das operaces de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.
8§ 4° A lei definira as hipoteses em que as contribui¢fes incidirdo uma Unica
vez."(NR)

Art. 2° O art. 155 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

AT 100 i e

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer gue seja a sua finalidade, assim como sobre o servico prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre o0s quais o imposto incidira
uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se
aplicara o disposto no inciso X, b ;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importacédo do exterior de bem, mercadoria ou servico.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso 1l do caput deste artigo
e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicacOes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:
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paragrafo:

| - nas operacgdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo,
0 imposto cabera ao Estado onde ocorrer 0 consumo;

Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gés natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste
parégrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas opera¢Ges com as
demais mercadorias;

Il - nas operacdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paréagrafo,
destinadas a ndo contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos
Estados e Distrito Federal, nos termos do § 2° XIl, g , observando-se o
seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas
por produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem ,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o pre¢o que 0 produto ou seu
similar alcancaria em uma venda em condic¢des de livre concorréncia;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto
no art. 150, I11, b .

8 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as
relativas a apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante
deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XIl, g
"(NR)

Art. 3° O art. 177 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte

B L 1 SR UPRRPRPN
§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
relativa as atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender
aos seguintes requisitos:

| - aaliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando
o disposto no art. 150,111, b ;

Il - os recursos arrecadados serédo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel,
gas natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas;

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes."(NR)

Art. 4° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar de que trata o art. 155, §

2°, XII, h , da Constituicdo Federal, os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio
celebrado nos termos do § 2° XII, g , do mesmo artigo, fixardo normas para regular
provisoriamente a matéria.

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996.

DISPOE SOBRE O IMPOSTO DOS ESTADOS E DO
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DISTRITO FEDERAL SOBRE  OPERAGOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operacdes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade;

Il - prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacbes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissao, a retransmissao, a repeticéo e a
ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigcos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente do

estabelecimento;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

Il - sobre o servi¢co prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior;

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacGes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizados o adquirente.

8 2° A caracterizagdo do fato gerador independe da natureza juridica da operagéo
que o constitua.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly apresenta projeto de lei
complementar com o0 objetivo de regulamentar o art. 155, § 2° XII, h, da
Constituicao.

O mencionado dispositivo constitucional estabelece que a lei
complementar cabe definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto
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incidira uma Unica vez, qualquer que seja sua finalidade.

Atendendo ao mandamento constitucional, o projeto inclui § 3°
ao art. 2° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, listando os
combustiveis e lubrificantes sobre os quais devera incidir uma Unica vez o ICMS.

O projeto ainda altera artigos da mencionada lei complementar,
para adequa-las a cobranga unifasica de combustiveis e lubrificantes. Os artigos
alterados séo os seguintes: art. 2°, que trata da incidéncia do ICMS; art. 3°, que trata
da né&o incidéncia do ICMS; art. 4°, que indica os contribuintes do imposto; art. 9°,
que regulamenta a substituicdo tributaria; art. 11, que dispde sobre o local da
operacéo para efeito de cobranca do imposto; art. 12, que trata do momento da
ocorréncia do fato gerador; art. 13, que dispde sobre a base de calculo do imposto; e
art. 14, que disp&e sobre o aproveitamento do crédito do imposto.

Na justificac&o, diz o nobre Proponente:

“‘As constantes contestagcbes judiciais da tributagdo de
distribuicdo e revenda de combustiveis e outros artificios permitem a perda de
arrecadacdo de tributos além do desequilibrio competitivo insustentavel para os
agentes que cumprem a lei, a comercializacdo de combustiveis através de misturas
fraudulentas, em prejuizo do consumidor final e o completo descontrole na
comercializacdo do alcool hidratado, colocando em risco os objetivos do governo de
fixar o homem no campo e incentivar o uso de um produto agricola alternativo como
combustivel carburante faz necessario um projeto que dote o Brasil de um sistema
de concorréncia eficaz no mercado de petréleo e gas resgatando o equilibrio da
competitividade em beneficio do erario publico, do consumidor e da sociedade.”

Ao projeto foi apensado o Projeto de Lei Complementar n°® 25,
de 2003, de autoria do ilustre Deputado Eliseu Resende, que tem objetivo idéntico
ao do projeto principal.

O projeto apensado lista em seu art. 2° os combustiveis e
lubrificantes que deverdo sofrer incidéncia unifasica do ICMS; sdo exatamente o0s
mesmos listados pelo projeto principal. O art. 3° repete regras constitucionais
inerentes a cobranca unifasica do ICMS, no caso dos produtos listados; o art. 4°
dispde sobre os contribuintes do imposto; o art. 8° dispbe sobre aproveitamento de
crédito do imposto; e, finalmente, o art. 9° repete norma constitucional que trata da
regulamentacao da cobranca unifasica pelos Estados, em conjunto.

Na justificac&o, diz o0 nobre Proponente:

“A instituicdo da incidéncia unica retirara dos contribuintes os
argumentos hoje utilizados contra a antecipacdo do pagamento do imposto através
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da substituicdo tributaria. Também reduzird os embaragos administrativos
decorrentes dessa cobranga.” (...)

‘A aprovacgédo deste projeto de lei complementar, como se
procurou explicar, atinge mais de um objetivo. Dara oportunidade a que se torne
mais leal a concorréncia entre os varios agentes que produzem, importam e
comercializam combustiveis e lubrificantes; reduzira a sonegacdo do ICMS,
beneficiando Estados e Municipios; e, finalmente, tornard significativamente
menores 0S passos burocraticos e as despesas financeiras com a administracao do
imposto, tanto do setor publico como do setor privado.”

II - VOTO DO RELATOR

A Emenda Constitucional n® 33, de 2001, alterou as normas
constitucionais relativas ao ICMS, para permitir que esse imposto — da competéncia
estadual — possa ser cobrado mediante incidéncia monofasica, mesmo ocorrendo
operacao interestadual.

E o fez prevendo dois processos legislativos: um federal, outro
estadual.

Da Unido é exigido que defina, mediante lei complementar, os
combustiveis e lubrificantes sobre os quais o ICMS devera incidir uma unica vez,
qualquer que seja sua finalidade.

Aos Estados e ao Distrito Federal, em decisdo conjunta, foi
delegada competéncia para estabelecer as regras necesséarias para a cobranca
unifasica do imposto, inclusive as relativas a sua apuracédo e destinacao, e a fixacao
das aliquotas, que poderdo ser especificas ou ad valorem e reduzidas e
restabelecidas no mesmo exercicio. As aliquotas serdo uniformes em todo o
territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto.

Tanto o projeto principal como o apensado cumprem com
perfeicdo a norma da definicdo dos combustiveis e lubrificantes sujeitos a cobranca
unifasica. Acrescente-se que, por coincidéncia, os combustiveis e lubrificantes
listados nos dois projetos sdo exatamente 0S mesmos.

7

O projeto principal € mais extenso, inserindo normas
regulamentares em varios dispositivos da Lei Complementar n° 87, de 1996, que
rege o ICMS.

O projeto apensado é mais enxuto, ndo insere normas em
outros diplomas legais, o que lhe da ares de estatuto da cobranca monofasica do
ICMS incidente sobre combustiveis e lubrificantes.
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E possivel que ambos os projetos tenham se excedido, um
pouco, ao dispor sobre normas que melhor ficariam na regulamentacdo que sera
baixada, em conjunto, pelos Estados.

De qualquer sorte, parece-me que 0 projeto apensado
conseguiu dizer o essencial de forma mais concisa, sem se socorrer de outros textos
legais, 0 que o torna mais facil para ser lido e compreendido.

Aprovada a listagem, os Estados e o Distrito Federal estarédo
em condi¢des de regulamentar a cobranca unifasica.

Essa cobranca é realmente necessaria, como dizem os ilustres
Autores dos projetos aqui apreciados. Tera ela condi¢cdes de dar um fim a industria
de liminares judiciais contra a exigéncia do ICMS mediante substituicdo tributaria, o
que tem permitido a evasédo de muitos milhdes de Reais.

Ambos os projetos tratam da cobranca de imposto estadual,
nada havendo neles que diga respeito a receita ou a despesa da Uniéo.

A vista do exposto, manifestamo-nos, preliminarmente, no
sentido de que os Projetos de Lei Complementar n°s 20 e 25, ambos de 2003, nao
implicam aumento da despesa ou diminuicdo da receita da Unido, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria. Com relacdo ao
mérito, votamos pela rejeicdo do projeto principal e pela aprovacdo do projeto
apensado.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2003.

Deputado MUSSA DEMES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orcamentéaria e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto
de Lei Complementar n° 20/03 e pela aprovacdo do PLP n°® 25/03, apensado, nos
termos do parecer do relator, Deputado Mussa Demes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto, Paulo Bernardo e
Enivaldo Ribeiro, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes
Thame, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Coriolano Sales, Félix Mendonga, Gonzaga
Mota, Itamar Serpa, Jodo Le&do, José Militdo, José Pimentel, Jovino Candido, Luiz
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Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manato, Max Rosenmann, Mussa Demes, Onyx
Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor Irapuan
Teixeira, Promotor Afonso Gil, Raul Jungmann, Vignatti, Wasny de Roure, Carlos
Eduardo Cadoca, Delfim Netto, Feu Rosa, Francisco Dornelles, José Carlos Elias,
Machado, Paulo Rubem Santiago e Reinaldo Betéo.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 512, DE 2018

(Do Sr. José Carlos Aleluia)

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para fixar
as aliquotas maximas do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
incidente nas operacgdes internas com combustiveis.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-20/2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
para fixar as aliguotas maximas do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incidente nas operacfes internas com
combustiveis.

Art. 2° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 34 - A. O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) incidente nas
operag0Oes internas com combustiveis sujeitar-se-ao a aliqguota maxima
de:

| — 18%, para as gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de
aviacao;
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Il — 7%, para o Oleo diesel e suas correntes; e
Il — 17%, para o etanol anidro e hidratado.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

O ICMS (imposto sobre operacgfes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacao) € um tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Em que pese sua finalidade precipua ser a fiscal, ou seja, ter viés de carrear
os cofres dos estados para a execucdo de suas competéncias, a Constituicao
Federal estabeleceu no seu art. 155, §2°, inciso lll, que o ICMS podera ser seletivo,
em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos. Ou seja, a
Constituicdo Federal garantiu viés extrafiscal ao ICMS, permitindo que o peso da
exacao pudesse ser diferenciado de acordo com a essencialidade do produto.

Diante dessa prerrogativa constitucionalmente prevista, e da essencialidade
gue os combustiveis liquidos tém para a sociedade, tendo em vista a dependéncia
gue a maioria da cadeia produtiva nacional tem para com esses produtos e a
consequente relacdo direta na composicdo do preco final de determinada
mercadoria, que se propde por meio deste projeto a fixacdo das aliquotas maximas
para as gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviacao, para o 0leo diesel e
suas correntes e para o etanol anidro e hidratado.

E inadmissivel nos tempos atuais, cuja dependéncia dos combustiveis
liguidos esta inerente a toda e qualquer cadeia de producdo bem como para o
consumo final, que tenham estados que cobrem 34% de ICMS sobre a gasolina, por
exemplo. Isso foge totalmelmente o escopo da essencialidade para a qual o tributo
deveria se basear.

Ante 0 exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste a
matéria proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres Pares para a
incorporacao deste Projeto de Lei Complementar ao ordenamento juridico patrio.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2018.

JOSE CARLOS ALELUIA
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
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DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso |: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

I11 - tera a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso 1, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:
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a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacgdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacGes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecerd as
aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacOes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacoes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias

desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s
90 dias desta)

VIIlI - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

IX - incidird tambem:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;
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X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
Impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢do tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacfes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

I11 - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por
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produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagéo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5° As regras necessérias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

I — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2. O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissé@o de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’
37, de 2002)

| - fixar as suas aliguotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢Bes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 37, de 2002)
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8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996
Dispde sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020; (Inciso com redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 138, de 29/12/2010)

I - somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
(Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de
1/8/2000)

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica; (Alinea acrescida
pela Lei Complementar n® 102,de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

b) quando consumida no processo de industrializacdo; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 102,de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

€) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na proporcao destas sobre as saidas ou prestacdes totais; e (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

d) a partir de 1° de janeiro de 2020 nas demais hipoteses; (Alinea acrescida pela
Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000 e com nova redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 138, de 29/12/2010)

Il - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento, nele entradas a partir da data da entrada desta Lei
Complementar em vigor.

IV - somente dara direito a crédito o recebimento de servigos de comunicagdo
utilizados pelo estabelecimento: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 102, de
11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

a) ao qual tenham sido prestados na execucao de servigos da mesma natureza;
(Alinea _acrescida pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de
1/8/2000)

b) quando sua utilizacdo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na proporc¢do desta sobre as saidas ou prestacdes totais; e_(Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

c) a partir de 1o de janeiro de 2020 nas demais hipoteses. (Alinea com redacdo
dada pela Lei Complementar n°® 138, de 29/12/2010)

Art. 34. (VETADO)

Art. 35. As referéncias feitas aos Estados nesta Lei Complementar entendem-se
feitas também ao Distrito Federal.

Art. 36. Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do segundo més
seguinte ao da sua publicacdo, observado o disposto nos artigos 32 e 33 e no Anexo integrante
desta Lei Complementar.

FIM DO DOCUMENTO
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