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PROJETO DE LEI N° 1.579, DE 2015
Apensado: PL n° 3.800/2015

Regulamenta o artigo 239, § 4° da
Constituicdo Federal de 1988, ao criar
critério suplementar de financiamento do
seguro-desemprego a partir da cobranca de
percentual adicional sobre aliquota de
contribuicdo para o Programa de Integragao
Social (PIS), criado pela Lei Complementar
n°® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP), criado pela Lei
Complementar n°® 8, de 3 de dezembro de
1970, dos sujeitos passivos cujos indices de
rotatividade da forca de trabalho supere o
indice médio da rotatividade do respectivo
setor econdmico na Unidade da Federacéo.

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

O PL n°® 1.579, de 2016, do ilustre Dep. André Figueiredo,
regulamenta o 8§ 4° do art. 239 da Constituicdo Federal, que prevé a instituicao

de contribui¢cdo adicional ao financiamento do seguro-desemprego.

Referida contribuicdo serd devida pelos sujeitos passivos cujos

indices de rotatividade da forca de trabalho superem o indice meédio do

respectivo setor de atividade econdmica na unidade da federacdo, a ser

calculado pelo Ministério do Trabalho, com base no niumero de demissdes sem

justa causa.



O art. 2° estabelece uma escala de aliquotas adicionais de
25%, 50%, 75% e 100% sobre a aliquota devida ao PIS-PASEP, na hipotese
de os indices individuais de rotatividade das empresas superarem o indice
médio do setor, respectivamente, nos mesmos percentuais. Caso a rotatividade
da empresa seja inferior a média, sua aliquota de contribuicdo ao PIS-PASEP
sera reduzida em 25%. As micro e pequenas empresas Sao isentas dessa

contribuicao.

O art. 3° determina que o Ministério do Trabalho elabore
férmula matematica para apuracéo dos indices individuais de rotatividade e do
indice médio setorial, na unidade da federacdo, com base no numero de

demissfes sem justa causa. O periodo de referéncia sera o semestre anterior.

O art. 4° dispbe que o sujeito passivo tem a obrigacdo de
encaminhar mensalmente ao Ministério do Trabalho as informacdes
necessérias ao célculo desse indice, sob pena de multa de 20% sobre o valor

principal.

Em sua justificacdo, o autor da proposicdo argumenta que,
“além do estimulo a boas praticas laborais, a medida também tera como
conseqguéncia reducdo no impacto sobre as contas da Previdéncia Social, pois

tendera a reduzir o numero de trabalhadores a pedir seguro-desemprego”.

Apensado o PL n° 3.800, de 2015, da Deputada Luiza Erundina
e outros, que institui contribuicdo adicional para os empregadores cujo indice
de rotatividade da mao de obra seja superior a 10% do indice médio de
rotatividade, mediante aplicacdo do percentual de 0,2% sobre a base de
incidéncia da contribuicdo do PIS-PASEP.

A proposicao ainda estabelece que cabe ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE a apuracédo do indice médio de rotatividade
setorial, excluindo-se de seu calculo “os trabalhos cujos vinculos empregaticios
tenham cessado em decorréncia de aposentadoria, morte, cessacdo de
contrato de trabalho por prazo determinado ou em decorréncia de transferéncia

para empresa do mesmo grupo econémico”.



Por fim, a proposigéo isenta da cobranca da nova contribuicdo

as micro e pequenas empresas e o empregador doméstico.

A matéria foi apreciada pela douta Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigcos, que rejeitou
ambas as proposi¢des, nos termos do parecer do Relator, Dep. Jorge Coérte

Real.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A Assembleia Nacional Constituinte, ao dispor sobre a
contribuicdo baseada na rotatividade da forca de trabalho, visava a consecucéao
de um objetivo ainda mais relevante do que a mera criacdo de fonte adicional
de recursos para o Programa do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial. A
intenc@o do constituinte era a de, por meio de mecanismo tributario, induzir a
reducdo dos altissimos indices de rotatividade no mercado de trabalho

brasileiro.

Os elevados indices de rotatividade da forca de trabalho geram
uma série de efeitos perversos para a economia brasileira e para a classe
trabalhadora. A principal consequéncia adversa da rotatividade exagerada é o
baixo investimento em treinamento e qualificacdo profissional, que impede o
crescimento da produtividade da mao de obra e, consequentemente, a

elevacéo real dos salarios.

Ademais, altos indices de rotatividade pressionam a situacéo
fiscal, por meio do aumento na concessao de beneficios do seguro-
desemprego, e impedem a formacdo de poupanca para a aposentadoria dos
trabalhadores, na medida em que drenam recursos do FGTS no curto prazo,

via saques por demissao sem justa causa.



Nesse sentido, 0 mérito de ambas as proposicdes sob exame é
inquestionavel, uma vez que, decorridos quase trinta anos da promulgacéao da
Constituicdo Federal de 1988, o dispositivo constitucional ainda ndo pode ser
aplicado, por auséncia de uma lei que o regulamente. Nao obstante,
consideramos necessario, por meio de Substitutivo, aperfeicoar alguns pontos,

apresentados a seguir.

Em primeiro lugar, e considerando os argumentos pela rejeicao
apresentados pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigcos, cremos ser necessario definir, na propria lei, a formula de
calculo basica do indice de rotatividade, com base no indice de rotatividade

que ja é calculado pelo Ministério do Trabalho.

Em segundo lugar, alteramos a gradacdo das aliquotas
adicionais a serem cobradas em funcdo da dispersdo dos indices de
rotatividade individuais em relacdo a média setorial, limitando esse acréscimo a
50% sobre a aliquota existente. Ademais, acatamos a ideia, presente no PL n°
3.800, de 2015, de considerar uma margem de tolerancia de até 10% para o
desvio entre o indice de rotatividade individual e o setorial, sem que haja

cobranca de aliquota adicional.

O terceiro ponto diz respeito aos empregadores isentos dessa
contribuicdo adicional sobre a rotatividade da forga de trabalho. Ambas as
proposicdes dispdem que essa contribuicdo ndo se aplica as micro e pequenas
empresas. Julgamos, no entanto, ser mais adequado isentar os empregadores
com menos de cem empregados no ano-base, tendo em vista que, quanto
menor o estoque de empregos, maior tendera a ser o indice de rotatividade e

sua volatilidade.

Por fim, suprimimos o art. 4° do PL n® 1.579, de 2015, na
medida em que os empregadores ja& encaminham as informacdes necessarias
ao calculo do indice de rotatividade por meio da Relacédo Anual de Informacgdes
Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —

Caged, ambos do Ministério do Trabalho.



Em vista do exposto, somos pela aprovacédo do PL n° 1.519, de
2015, e do PL n° 3.800, de 2015, a ele apensado, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2017-20765



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.579, DE 2015, E N°
3.800, DE 2015

Institui, nos termos do 8§ 4° do art. 239
da Constituicio Federal de 1988,
contribuicdo adicional ao financiamento do
seguro-desemprego, a ser cobrada da
empresa cujo indice de rotatividade da forca
de trabalho superar o indice médio de
rotatividade setorial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o 8§ 4° do art. 239 da Constituicdo
Federal de 1988, por meio da instituicAo de contribuicdo adicional sobre a
aliquota de contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), criado
pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), criado pela Lei
Complementar n°® 8, de 3 de dezembro de 1970, para as empresas cujos
indices de rotatividade da forca de trabalho superem o indice médio da

rotatividade do respectivo setor econdmico, na Unidade da Federagéo.

Art. 2° Para fins de célculo da contribuicdo adicional de que
trata o art. 3° desta lei, o indice de rotatividade mensal para determinado

empregador sera calculado de acordo com 0s seguintes passos:
| — identificando-se o menor entre 0s seguintes valores:

a) 0 numero total de admissdes para contratos de trabalho por

prazo indeterminado; e



b) o nimero total de desligamentos por demissdo sem justa

causa, ocorridos durante o més de referéncia; e

Il — dividindo-se o menor valor encontrado no inciso | pelo
estoque de empregos existente na empresa no primeiro dia do més de
referéncia, considerados apenas 0s vinculos empregaticios decorrentes de

contratos de trabalho por prazo indeterminado.
8 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| — empregador, a empresa registrada com um numero

especifico de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il — setor de atividade econdmica do empregador, o cédigo da
empresa na Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), do

IBGE, em nivel de divisao;

[l — unidade da federacdo, aquela da sede declarada pelo
empregador junto ao CNPJ.

§ 2° O indice de rotatividade médio setorial, em cada unidade
da federacdo, € o resultado da média aritmética simples dos indices de
rotatividade de todos os empregadores classificados em uma mesma divisao
da CNAE, para um mesmo més de referéncia, consolidados e divulgados pelo

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT.

8§ 3° O indice de rotatividade no ano-base é equivalente a

média aritmética dos indices de rotatividade mensais.

8§ 4° As informacgdes utilizadas para o céalculo dos indices de
rotatividade serdo as provenientes da Relacdo Anual de InformagbOes Sociais
(RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do
Ministério do Trabalho.

Art. 3° Na hipotese de, no ano-base, o indice de rotatividade de
determinado empregador superar em mais de 10% (dez por cento) o indice
médio de rotatividade setorial, sua aliquota de contribuicdo para o PIS-PASEP

no ano subsequente sera majorada em:



| — 10% (dez por cento), para os empregadores cujo indice de
rotatividade for superior ao indice médio setorial em no minimo 10,1% (dez

inteiros e um décimo por cento) e no maximo 20% (vinte por cento);

Il — 20% (vinte por cento), para os empregadores cujo indice de
rotatividade for superior ao indice médio setorial em no minimo 20,1% (vinte

inteiros e um décimo por cento) e no maximo 30% (trinta por cento);

Il — 30% (trinta por cento), para os empregadores cujo indice
de rotatividade for superior ao indice médio setorial em no minimo 30,1% (trinta

inteiros e um décimo por cento) e no maximo 50% (cinquenta por cento);

IV — 50% (cinquenta por cento), para 0s empregadores cujo
indice de rotatividade for superior ao indice médio setorial em mais de 50%

(cinquenta por cento).

81° O disposto neste artigo ndo se aplica as empresas cuja
média dos estoques mensais de emprego no ano-base, caso apresentem o

cumprimento das seguintes condi¢oes:

I- reducdo ou manutencéo das estatisticas referentes ao tempo
médio de permanéncia no emprego apurada em relacdo aos empregados
diretos e das empresas terceirizadas contratadas, considerando a taxa média

do intervalo dos vinte e quatro meses anteriores;

II- a adocdo de acdes concretas de mitigacdo da rotatividade
apurada a partir das estatisticas da empresa em relacdo aos indices verificados

no setor; e

lll- reduc@o da taxa média de acidente de trabalho apurada no

intervalo de vinte e quatro meses anteriores.

82° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT instituira comissao tripartite formada por
representantes dos trabalhadores e empresarios bem como do Poder
Executivo com a finalidade de acompanhar e avaliar a implementagdo das
condi¢cbes de que tratam o paragrafo anterior, inclusive com o poder de notificar

os empregadores sobre a incidéncia da aliquota adicional que deve ser



recolhida nos mesmos moldes do disposto na Lei 9.715, de 25 de novembro de
1998.

83° A aliquota adicional de que trata este artigo sera aplicada

em dobro nos casos de reincidéncia dos empregadores.

Art. 4° A contribuicdo de que trata esta Lei sera recolhida
mensalmente, na mesma data do recolhimento da contribuicdo para o PIS-
PASEP.

Art. 5° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano

subsequente a sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2017-20765



