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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.319, de 2015, de autoria do Deputado
Raimundo Gomes de Matos, propde alteracdes na legislacao tributaria a fim de
possibilitar a deducédo, na apuracéo do Imposto de Renda de pessoas fisicas e
juridicas, dos valores doados a ac¢les voltadas a realizacdo das diretrizes do
Estatuto da Juventude.

A primeira alteracdo diz respeito a Lei n° 9.520, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir que doacdes e patrocinios diretos no ambito
das Politicas Publicas de Juventude possam ser deduzidos do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica. A segunda modificacdo atinge o art. 33 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, incluindo a nova hipétese no limite total de
deducédo de seis por cento do valor do imposto devido pelo contribuinte. A
terceira e Ultima alteracdo proposta refere-se a Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, incluindo as doacbes as acbes promovidas a favor das
Politicas Publicas de Juventude como hipétese de deducédo na apuracdo do
lucro real e da base de calculo da contribuigéo social sobre o lucro liquido das
Pessoas Juridicas.

Em sua justificacdo, o Autor sustenta que € necessario o
estabelecimento de incentivos fiscais que permitam a concretizacdo dos
objetivos contidos no Estatuto da Juventude. A proposicao tramita em regime
ordinario e esta sujeita a apreciacao conclusiva das Comissfes de Seguridade



Social e Familia; de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢cao no ambito desta Comissao Permanente.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em tela propde que os valores doados a a¢cdes
gue promovam 0s objetivos contidos no Estatuto da Juventude, instituido pela
Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, possam ser deduzidos do Imposto de
Renda de Pessoas Fisicas e de Pessoas Juridicas, bem como da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

A Constituicdo de 1988 é expressa quanto a necessidade de
desenvolvimento de politicas publicas com o fim de promover o jovem e
resguardar os seus direitos. Inclusive, traz essa responsabilidade como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o que demonstra a relevancia de tal dever estatal, ao ponto de
exigir a participacao de todos os entes federados em sua consecucao.

Ora, se a propria Constituicdo Federal preocupou-se em tutelar
os direitos desse grupo de pessoas, propondo acfes afirmativas por parte do
Estado, € necessario que o Congresso Nacional proporcione formas de
materializar as diretrizes trazidas pela Constituicdo e pelo Estatuto da
Juventude, que tem fundamento direto e explicito no art. 227, § 8°, inc. |, da
Constituicao.

A presente proposta possui justamente essa intencao, qual
seja, propiciar meios para a promoc¢ao da juventude em todas as suas
potencialidades. O Estatuto da Juventude prevé um conjunto de medidas a
serem adotadas néo s6 pelo Poder Publico, mas também por toda a sociedade.
Sao ac¢des voltadas, por exemplo, a saude, educagéo, trabalho, inclusdo digital
e cultural dos jovens.



A promocdo dessas atividades inevitavelmente envolve
elevados custos, jA que, além de serem varias as areas que demandam
atuacdo governamental, também é bastante extensa a populacdo jovem no
Brasil. Devemos lembrar, contudo, que a juventude € o futuro da nossa nacao
e, por isso, ndo podemos encarar tais gastos como despesa, mas sim como um
verdadeiro investimento.

Ao permitir deduzir do Imposto de Renda o valor de doacdes a
instituicbes civis que promovem atividades relacionadas a juventude, o
presente Projeto de Lei ira criar um incentivo a arrecadacdo de recursos
financeiros destinados ao financiamento de politicas publicas nessa area. Vale
ressaltar que a adocao de incentivos fiscais € um mecanismo ja previsto pelo
préprio Estatuto da Juventude quando aborda politicas publicas relacionadas
ao desporto, a exemplo do texto do art. 29, inc. I, da Lei n°® 12.852, de 2013.

A realidade brasileira demonstra que é imprescindivel e urgente
a adocéo de politicas que possam capacitar a juventude para o mercado de
trabalho, bem como formar os nossos jovens como cidaddos que nao estejam
a margem da sociedade. Precisamos de jovens que possuam dignidade,
conhecimento, capacidade de autodeterminacao, participacéo ativa na politica,
cultura, mas para isso € necessaria a formacéo de todo um sistema de suporte
a essa populacdo. E é com vista a concretizacdo desse sistema que apoiamos
a presente proposta legislativa.

Desse modo, a possibilidade de deducéo do Imposto de Renda
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido de valores doados a entidades
civis que promovam atividades relacionadas a juventude € uma medida digna,
gue proporcionara o aumento de recursos disponiveis ao custeio da importante
tarefa de formagcdo e desenvolvimento dos nossos jovens e,
consequentemente, do nosso pais. Sabemos que ndo serd uma solugéo
definitiva para a questdo, mas serd um passo importante nesse longo caminho.

Sugerimos em anexo, contudo, um texto Substitutivo, com
vistas tdo somente a melhor especificar alguns pontos que poderiam vir a gerar
davidas futuramente.



Propomos alterar o texto do art. 2° do Projeto de Lei, que altera
o art. 12 da Lei n® 9.250, de 1995, de modo a que se preveja expressamente
que, para serem dedutiveis do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, as
doacbes precisam ser destinadas a entidades civis sem fins lucrativos que
desenvolvam acdes relacionadas a Politicas Publicas de Juventude. A atual
redacdo fala em qualquer doacdo ou patrocinio “no ambito das Politicas
Publicas de Juventude”, texto que entendemos demasiadamente amplo.

Também sugerimos que a alteracdo constante do art. 3° do
presente Projeto de Lei, seja realizada no préprio art. 12 da Lei n° 9.250, de
1995, de forma a se concentrar em um Unico texto a regulamentacao referente
a dedutibilidade das doacdes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Como
consequéncia dessa proposta, incluimos um novo dispositivo prevendo a
revogacao expressa do art. 22 da Lei n° 9.532, de 1997.

Sugerimos, também, introduzir o limite de dois por cento do
lucro operacional para as doacdes e patrocinios a serem deduzidos pela
pessoa juridica, mantendo sintonia com os demais incisos do 82° do art. 13 da
Lei n°® 9.249, de 1995, alterado pelo art. 4° do Projeto de Lei em tela.

Ainda com o intuito de aperfeicoar o texto do Projeto de Lei,
propomos que o seu art. 5° seja transformado em inciso Il do art. 6° da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, de tal sorte que também as regras
aplicaveis ao calculo do imposto incidente sobre o lucro das pessoas juridicas
estejam contidas em um mesmo diploma legal.

Ja o art. 6° do Projeto de Lei contém, salvo melhor juizo, uma
contradicdo, na medida em que veda a dedugdo que € pretendida com a
alteracdo proposta pelo art. 4° & Lei n® 9.249, de 1995, que contém normas
para determinacdo do valor do imposto de renda das pessoas juridicas e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido. Assim, sugerimos sua excluséo.

Na reunido realizada em 13 de junho de 2018, nesta Comisséo,
o ilustre Deputado Mandetta sugeriu aperfeicoamentos ao substitutivo do PL.
Alertou que, para a dedugao no imposto de renda de recursos doados em
beneficio de criancas e adolescentes, a legislagdo determina a participacdo dos



Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ao passo que, no
substitutivo, autoriza-se a doacao direta a entidades sem fins lucrativos que
desenvolvam acfes relacionadas a Politicas Publicas de Juventude, sem a
participacdo de um conselho. Sugeriu-se uma adaptacdo do substitutivo, para
que haja a participacdo dos respectivos conselhos nesse processo,

considerando, em sintese, os seguintes fundamentos:

e O conselho é um filtro da sociedade, exercido por meio

da participacao popular;

e Sem a participacdo de um conselho, as entidades
estariam livres para captar e aplicar recursos em
politicas para jovens, sem se submeterem ao controle
exercido pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do

Adolescente;

e Atualmente, parte dos recursos captados deve ser

distribuida de maneira horizontal pelos conselhos;

e Advertiu-se, portanto, que, da forma proposta no referido
substitutivo, poderia haver um efeito colateral da lei,
consistente na falta de controle social dos recursos

doados.

A fim de nado criar outra estrutura administrativa relacionada
aos jovens, sugeriu-se, para fins de captacdo, a submissao das doacdes aos

Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Entendemos que as ponderagcdes apresentadas Ssao
pertinentes e merecem ser acolhidas. De fato, € essencial que a sociedade
participe, por meio de um conselho no qual tenha assento, da deliberacao
acerca da destinacdo de recursos doados em prol de politicas para a
juventude. A falta de submisséo das doac¢bGes a um controle efetuado por um
conselho poderia gerar incentivos a reducdo dos recursos destinados a
entidades que promovem acdes em beneficio de criangas e adolescentes,

dados os controles mais rigidos desse mecanismo.



No tocante a atribuicAo desse controle aos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, cuja motivacéo foi a de nao criar novas
estruturas administrativas a serem sustentadas pelos entes federativos,
posicionamo-nos contrariamente. A preocupacao é valida, mas o Estatuto da
Juventude, Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, ja prevé a existéncia dos
conselhos de juventude, que, a teor do art. 45, sdo “6rgdos permanentes e
autbnomos, nao jurisdicionais, encarregados de tratar das politicas publicas de
juventude e da garantia do exercicio dos direitos do jovem”, tendo o seu
funcionamento e composicao disciplinados por lei, em ambito federal, estadual,

do Distrito Federal e municipal (art. 45, § 1°).

Assim, promovemos 0S ajustes necessarios no substitutivo,
esclarecendo que as doacdes deverdo ser destinadas a fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e Nacional de
Juventude, de forma anéloga aos fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, disciplinados pelo art.
260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 3.319, de 2015, nos termos do Substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2018.

Deputada CARMEN ZANOTTO

Relatora



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°3.319, DE 2015

Altera as Leis n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995; 9.532, de 10 de dezembro de
1997; 9.249, de 26 de dezembro de 1995; 12.852,
de 5 de agosto de 2013; para dispor sobre a
dedutibilidade de incentivos as  acoes
relacionadas ao Estatuto da Juventude, na
apuracdo do Imposto de Renda de pessoas
fisicas e juridicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

IX — as contribuicdes comprovadamente efetuadas por pessoas
fisicas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais, do Distrito Federal e Nacional de Juventude,
destinadas ao desenvolvimento de acdes relacionadas a
Politicas Publicas de Juventude, estabelecidas pela Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013.

81° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a lll e
IX do caput deste artigo fica limitada a seis por cento do valor
do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a
quaisquer dessas deducdes.

............................................................................................. "(NR)
Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte alteracao:



Il — o inc. IV do 82° do art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1997, o art. 26 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, e o art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de julho
de 1993, ndo podera exceder quatro por cento do imposto de
renda devido”. (NR)

Art. 3° O 8§ 2° do art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — as contribuicdes, até o limite de dois por cento do lucro
operacional da pessoa juridica, antes de computada a sua
deducédo, aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais, do Distrito Federal e Nacional de Juventude,
destinadas ao desenvolvimento de acdes relacionadas a
Politicas Publicas de Juventude, estabelecidas pela Lei n.°
12.852, de 5 de agosto de 2013.” (NR)

Art. 4° O art. 46 da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI - controlar os fundos nacional, estaduais e municipais de
desenvolvimento de acdes relacionadas a Politicas Publicas de
Juventude.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, fica acrescida
do seguinte art. 47-A:

“Art. 47-A Os contribuintes poderao efetuar doac6es aos fundos
de direitos dos jovens nacional, distrital, estaduais ou
municipais, devidamente comprovadas, sendo essas
integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos os
limites e condicGes estabelecidos no art. 12, IX, e § 1°, da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, no art. 13, § 2°, IV, da
Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, e no art. 6°, I, da Lei
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 1° Na definicdo das prioridades a serem atendidas com 0s
recursos captados pelos fundos nacional, estaduais, do Distrito
Federal e municipais dos direitos da juventude, serdo
consideradas as disposicGes dos Planos Nacional, estaduais,
do Distrito Federal e municipais de Politicas de Juventude.



§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e
Nacional de Juventude fixardo critérios de utilizacdo, por meio
de planos de aplicagéo, das dotacdes dos respectivos Fundos
de Direitos dos Jovens, os quais devem ser destinados a
entidades civis, legalmente constituidas no Brasil, sem fins
lucrativos, que desenvolvam acgBes relacionadas a Politicas
Pulblicas de Juventude.

§ 3° A comprovacao das doacdes feitas aos fundos, nos termos
deste artigo, seré definida em regulamento.

8 4° O Ministério Publico determinard em cada comarca a
forma de fiscalizagdo da aplicacdo, pelo Fundo Municipal dos
Direitos dos Jovens, dos incentivos fiscais referidos neste
artigo.”

Art. 6° Revoga-se o art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente ao de sua

publicacéo.

Sala da Comisséo, em de de 2018

Deputada CARMEN ZANOTTO

Relatora



