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I - RELATORIO

Vém a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n? 2.794, de 2015, de
autoria do Sr. Anténio Jacome, que dispde sobre a Instituicdo da Semana Nacional de
Combate a Cegueira, e seu apensado, o Projeto de Lei n? 7.395, de 2017, de autoria do
Sr. Herculano Passos, que Institui o més Abril Marrom - Més Nacional de prevencao e

combate a cegueira, e da outras providéncias.

Apds despacho do Presidente, as propostas foram apreciadas pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF, recebendo parecer pela aprovacao, na
forma do substitutivo proposto. Agora, vém a analise meritéria e de adequacgao

financeira e or¢camentdria da Comissao de Finangas e Tributagao.

N3do foram apresentadas Emendas no prazo regimentalmente

previsto.

Apesar de ambos os projetos se destinarem a promover a
conscientizacdo publica sobre cuidados preventivos e tratamentos dos diversos tipos
de cegueira, eles apresentam diferencas relevantes. O PL 2794/15 autoriza a rede
privada de atendimento a desoneragao de 20% do valor da contribuigdo previdenciaria

patronal para a semana trabalhada de forma gratuita de atendimento ao publico em



geral — na 42 semana do més de maio. Para tanto, estabelece requisitos cadastrais e

define a forma como serdo realizados os atendimentos (sorteio).

Noutro giro, o PL 7395/17 apenas estabelece o més de abril como
referéncia a atua¢dao da Administragdo Publica, que deve promover, sem incorrer em

novas despesas ou renuncia orcamentdria, politicas de conscientizacdo sobre o tema.

O Substitutivo da CSSF concilia ambas as propostas, propondo
substitutivo que, na medida em que retira a renlncia orgamentaria trazida pelo PL
2794/15, opta por manter o periodo de apenas uma semana para a implanta¢do das

politicas sugeridas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Andlise Orgamentaria e Financeira

Do ponto de vista do exame de compatibilidade e adequacgao
orcamentdria e financeira, cabem algumas consideracdes a luz do plano plurianual
(PPA), da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e do orcamento anual (LOA), bem como
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, art.53, II) e da Norma Interna da CFT, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo

orcamentaria e financeira”.

O PL n? 2.974/2015 institui a Semana Nacional de Prevengdo e
Combate as diversas espécies de cegueira em todo o Brasil, durante a qual “deverao
ser realizadas atividades de carater preventivo e combativo, quer pelo Sistema Unico
de Saude, quer pela rede privada de atendimento, que podera optar pelo atendimento
de seus pacientes ou pelo atendimento do publico em geral, de forma gratuita”.
Estabelece ainda que, caso a rede privada opte pelo atendimento ao publico em geral,
“tera direito, pela semana trabalhada, a desoneragdo em 20% do montante relativo a

contribuicdo previdenciaria patronal, somente no més de maio”.



O PL 7.395/2017, por seu turno, institui o més de abril como o més
Marrom para prevencdo e combate as diversas espécies de cegueira. Seu art. 29,
contudo, dispde que “as acbes deverdo ser realizadas sem nova despesa federal,

apenas utilizando a estrutura publica ja existente”.

O Substitutivo aprovado na CSSF institui a Semana Nacional de
Combate a Cegueira, elencando, de forma exemplificativa, que as agbes incluirdo,
entre outras, medidas para divulgacdo sobre as enfermidades, campanhas de
conscientizagdo, mutirdes profissionais e atua¢do concentrada nos fatores de risco

evitaveis.

Do ponto de vista de sua adequacdo e compatibilidade or¢camentaria
e financeira, verifica-se, portanto, que o PL2.794/2015 promove impacto no
orcamento da Unido sob a forma de rentincia de receita’, tendo em vista instituir a
desoneragao em 20% do montante relativo a contribui¢do previdenciaria patronal, no
més de maio, para as instituicdes da rede privada que optarem por atender ao publico

geral durante a campanha referida.

J& o PL 7.395/2017 n3o possui implicagbes orgcamentarias e
financeiras, uma vez que sua redacdo é explicita em dispor que ndo serdao criadas

novas despesas publicas em decorréncia das medidas nele propostas.

O Substitutivo adotado na CSSF, ao elencar de forma apenas
exemplificativa as acoes a serem executadas durante a semana da campanha, abre a
possibilidade para eventuais acdes ou medidas que possam vir a impactar o orcamento

da Unido e, portanto, tém o potencial de ampliar despesas publicas.

Destarte, tanto o PLn? 2.794/2015 quanto o Substitutivo adotado
pela CSSF devem ter sua tramitacao sujeita aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n2 101, de 2000), da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e do art. 113 do

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdao Federal (ADCT).

1 A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (art. 14, §1°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).



Essas normas de adequacgdo disciplinam essencialmente que, nos
casos em que houver reducgado de receita ou aumento de despesa da Unido, a proposta
deverd estar instruida com a estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro e
com as correspondentes medidas compensatdrias. Constata-se, porém, que essas
exigéncias ndo estdo cumpridas pelo PL n2 2.974, de 2015, tampouco pelo Substitutivo
adotado na CSSF, colocando-os em conflito com o que dispée o ADCT (art. 113), a
LDO 2018 (art. 112), a LRF (arts. 14, 16 e 17) e a Sumula n® 1/08-CFT e resultando na

sua inadequagao orgcamentaria e financeira.

A fim de evitar o comprometimento da proposta, de evidente mérito,
poderia ser proposta emenda ao Substitutivo daquela Comissao. Contudo, como se
verificard adiante, também sugerimos diversas alteracdes no mérito da proposta, pelo

gue nos parece mais conveniente prosseguir apenas com o PL 7395/17.

Mérito

No que concerne ao mérito das proposi¢cdes, temos que ambas
buscam a legitima e desejavel promoc¢do de politicas publicas voltadas a prevencao e
remediag¢ao da cegueira. Assim como a Comissao que nos antecedeu, entendemos que

os dois projetos trazem contribuicdes que, mescladas, permitem o alcance de uma

proposi¢cdao adequada.

Em relacdo ao periodo de realizacdo da campanha sobre o tema,
parece-nos mais apropriado a ado¢cdo de um més inteiro. Em que pese a proposta de
fixacdo de apenas uma semana adotada pela CSSF em seu substitutivo, e pelo PL
2794/15, acreditamos que a instituicdo de um més voltado para campanhas,
prevencOes e tratamentos das causas que levam a cegueira alcangaria o maior nimero
de pessoas, sobretudo para aquelas que possuem pouco ou dificil acesso a informacao

ou que residem em localidades fora dos grandes centros urbanos.

Como as demais campanhas de conscientizacdo nacional, essa deve
receber a mesma forcga-tarefa empregada. As ja conhecidas “Outubro Rosa” e
“Novembro Azul” sdo campanhas de conscientizacdo de forte apelo e que possuem a

duracdao de um més. Certamente, as a¢des de voltadas para a prevencdao do cancer de



mama e cancer de préstata ndo sdo efetivadas apenas em trinta dias, mas é nesses

periodos que sao intensificados os esforgos para informacgao e tratamento.

Apesar de o Dia Nacional de Combate ao Glaucoma estar previsto
para o més de maio, somos pela definicdo do més Abril Marrom, campanha ja
difundida desde 2016, inicialmente pelo Ministério da Salude e, posteriormente,

aderida por alguns estados da federagao.

No que se refere a concessdo de desoneracdes fiscais, como
proposto pelo PL 2794/15, entendemos nao ser adequada no momento fiscal pelo qual
se encontra o Pais. Nao hd espaco favoravel para indicar medidas orcamentarias

compensatorias, o que inviabilizaria a tramitacdo de proposta nesse estilo.

Como dito, ambos os projetos de lei possuem a perspectiva do
combate as causas relacionadas a doencas oculares, mediante a conscientizacdo de
todos sobre a importancia de tratar essas doencgas e possibilitar o acesso do maior
numero de pessoas ao tratamento. Nesse interim, amparando-nos nas ideias trazidas

pelas proposicGes ora em anadlise, optamos pela elabora¢do de um substitutivo.

Diante do exposto, somos pela inadequagdo financeira e
orgamentdria do Projeto de Lei n2 2.794, de 2015, e do Substitutivo da Comissao de
Seguridade Social e Familia, e pela adequagdo financeira e orcamentdria do Projeto
de Lei n2 7.395, de 2017, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n2 7.395, de

2017, nos termos do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator






COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.794, DE 2015

Altera a Lei n° 10.456, de 13 de maio de
2002, para instituir o Més Abril Marrom.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A ementa da Lei n° 10.456, de 13 de maio de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redacgdo:

“Institui o Dia Nacional de Combate ao Glaucoma e o Més Abril
Marrom.”

Art. 2° A Lei n° 10.456, de 13 de maio de 2002, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

“Art. 12 Ficam instituidos o Dia Nacional de Combate ao
Glaucoma, a ser comemorado no dia 26 de maio de cada ano, e
o Més Abril Marrom, para prevengdao e combate as diversas
causas da cegueira.

Paragrafo Unico. As acGes do Més Abril Marrom incluirdo, entre
outras:

| — ampla divulgacdo para a populacdo sobre o glaucoma e as
demais enfermidades que podem levar a cegueira, como
reconhecé-las e onde buscar tratamento;

Il = campanhas de conscientizacdo sobre a necessidade de
exame médico oftalmoldgico periédico;

Il — mutirdes de profissionais para atendimento clinico e
cirdrgico na especialidade médica de oftalmologia;

IV — atuacdo concentrada nos fatores de risco evitaveis que
podem causar ou contribuir para o desenvolvimento de
cegueira.” (NR)



“Art. 12-A. As acOes previstas nesta Lei, incluindo a forma e os
limites do seu financiamento, serdo regulamentadas pelo Poder
Executivo e estardo sujeitas as disponibilidades orcamentarias.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator



