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PROJETO DE LEI N.° 6.103-B, DE 2016

(Do Sr. Francisco Chapadinha)

Cria o Fundo Nacional de Protecdo de Reservas Garimpeiras; tendo
parecer: da Comissdao de Minas e Energia, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. CABUCU BORGES); e da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacédo deste, com
substitutivo, e pela aprovacdo parcial do substitutivo da Comissao de
Minas e Energia (relator: DEP. LEONARDO MONTEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Protecdo de Reservas Garimpeiras —
FNPRG —, com o objetivo de mobilizar e gerir recursos para o financiamento de planos,
programas e projetos publicos e privados que tenham como prioridade o seguinte:

| — 0 uso racional dos recursos ambientais;

Il —a melhoria da qualidade do meio ambiente;

Il — a prevencdo de danos ambientais;

IV —a promocéo da educagdo ambiental.

8 1° O FNPRG possui natureza contébil e financeira e € vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente, que tem a responsabilidade de suprir o Fundo com os recursos humanos e
materiais necessarios a consecucao dos seus objetivos.

Art. 2° O FNPRG seréd administrado por Conselho Deliberativo proprio, que tera
as seguintes atribuicoes:

| — elaborar sua proposta orcamentéria, que sera submetida a aprovacdo do
Ministro do Meio Ambiente;

Il — organizar o plano anual de trabalho e o cronograma de execucédo fisico-
financeira;

I11 — celebrar convénios, acordos ou contratos com entidades publicas ou privadas,
visando a execucdo das atividades custeadas com recursos do Fundo;

IV — ordenar despesas com recursos do Fundo;

V — prestar contas dos recursos do Fundo aos 6rgdos competentes;

VI — outras atribuicdes que lhe sejam pertinentes na qualidade de gestor do Fundo.

Art. 3° A execucdo dos recursos do Fundo sera aprovada pelo Ministério do Meio
Ambiente, que terd competéncia para:

| — definir os critérios e prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo;

Il — fiscalizar a aplicacdo dos recursos;

Il — apreciar a proposta or¢gamentaria do Fundo antes de seu encaminhamento aos
Orgdos centrais de planejamento e or¢camento;

IV — aprovar o plano anual de trabalho e o cronograma de execucdo fisico-
financeira;

V — apreciar os relatorios técnicos e prestacdes de contas relativos ao Fundo;

VI — outras atribuicbes que lhe forem pertinentes na qualidade de o6rgéo

supervisor.
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Art. 4° Constituiréo recursos do FNPRG:

| — dotagBes orgamentarias e créditos adicionais;

Il — taxas e tarifas ambientais decorrentes da exploracdo da atividade garimpeira,
bem como penalidades dela decorrentes;

Il — transferéncias de recursos da Unido, do Estado ou de outras entidades
publicas e privadas;

IV — recursos decorrentes de acordos, convénios, contratos e consorcios de ajuda e
cooperacdo interinstitucional;

V — doac0es, legados, contribuicdes em dinheiro, valores, bens méveis e imoveis,
recebidos de pessoas fisicas ou juridicas, publicas e privadas, nacionais ou internacionais;

VI — multas cobradas por infragdes as normas ambientais, na forma da lei;

VIl — rendimentos de qualquer natureza que venham a ser auferidos como
remuneracao de aplica¢6es do patriménio do Fundo;

VIl - 1% (um por cento) sobre o valor da venda do bem mineral retido no ato da
compra e recolhido em conta propria do Fundo;

IX — outros destinados por lei.

Art. 5° S8o considerados prioritarios para a aplicacdo dos recursos do FNPRG os
planos, programas e projetos destinados a:

| — criacdo, manutencdo e gerenciamento de pragas, unidades de conservacéo e
demais areas verdes ou de protecdo ambiental,

Il — educacdo ambiental;

Il — desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos de gestéo, planejamento
e controle ambiental;

IV — pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

V — manejo dos ecossistemas e extensdo florestal,

VI — aproveitamento econdémico racional e sustentavel da flora e fauna nativas;

VIl — prestacdo de servigos para execucao de projetos especificos na area do meio
ambiente;

VIl — aquisicdo de material permanente e de consumo necessario do
desenvolvimento de seus projetos;

IX — contratacdo de consultoria especializada;

X — financiamento de programas e projetos de pesquisa e qualificacdo de recursos
humanos.

Paragrafo unico. Os planos, programas e projetos financiados com recursos do
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FNPRG serdo periodicamente revistos, de acordo com os principios e diretrizes da politica
estadual de meio ambiente.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

As reservas garimpeiras sdo 4areas passiveis de exploragdo mineral por
garimpeiros e cooperativas normalmente desprovidos de recursos financeiros para o
licenciamento de suas atividades junto aos Orgdos responsaveis pela fiscalizacéo,
especificamente o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e Secretarias
Estaduais de Meio Ambiente.

Sob o aspecto ambiental e em semelhangca com 0 que ocorre com O0S
assentamentos rurais, 0 6rgdo publico ambiental deveria assumir a responsabilidade pelos
estudos ambientais da reserva garimpeira, delimitando areas com maior ou menor grau de
sensibilidade ecoldgica, fazendo o levantamento dos recursos hidricos e o plano de
gerenciamento dos residuos.

A delegacdo destes planos a pessoas sabidamente sem condicdes financeiras para
tal se traduz em maus projetos e em planos de recuperacdo de areas degradadas ndo
executados. Nessas circunstancias, no final das contas, o Estado sempre ficara com o énus,
situacdo que esperamos resolver com a criagdo do FNPRG.

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos nobres Colegas a fim de ver

aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2016.

Deputado FRANCISCO CHAPADINHA
PTN/PA

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise tem como objetivo de mobilizar e gerir
recursos para o financiamento de planos, programas e projetos publicos e privados
gue tenham como prioridade o uso racional dos recursos ambientais; a melhoria da
qualidade do meio ambiente; a prevencédo de danos ambientais; e a promocéo da
educacao ambiental.

Na justificacdo da matéria, o autor lembra que as reservas

garimpeiras s8o &reas passiveis de exploracdo mineral por garimpeiros e
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cooperativas normalmente desprovidos de recursos financeiros para o licenciamento
de suas atividades.

Propde, portanto, a criacdo do Fundo em questdo que arcaria com
0s custos dos estudos necessarios para o licenciamento da atividade garimpeira e
com 0s custos associados as medidas para mitigacdo de impactos ambientais e
sociais decorrentes da atividade garimpeira.

A proposicao foi distribuida as Comissfes de Minas e Energia

CME; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS; Financas e
Tributacdo — CFT e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a
apreciagdo conclusiva pelas Comissdes e terminativa pela CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, tramitando em regime ordinario.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacdo da matéria
sob o enfoque das politicas e modelos mineral e energético brasileiros; da estrutura
institucional e o papel dos agentes dos setores mineral e energético; da pesquisa e
exploracdo de recursos minerais e energéticos; do fomento a atividade mineral, a
teor do disposto no art. 32, inciso XIV, alineas “a”, “b”, “d” e “h”, do Regimento
Interno.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, nao foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei em exame.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A nosso ver, a criacdo do Fundo Nacional de Protecdo de Reservas
Garimpeiras objeto da proposicdo em exame em muito deve contribuir para o
fomento da atividade mineral, facilitando a obtencdo do licenciamento ambiental
necessario ao funcionamento regular das cooperativas de garimpeiros, reduzindo a
atividade clandestina e viabilizando os recursos necessarios para a mitigacdo dos
eventuais impactos sociais e ambientais decorrentes dessa atividade.

Todavia, a proposi¢cado em andlise no art. 4°, inciso VIII, introduz mais
um 6nus na atividade garimpeira. Verificamos que nédo € possivel onerar ainda mais
a atividade da exploracdo mineral praticada por garimpeiros e cooperativas
normalmente desprovidos de recursos financeiros.

Isto posto, observamos que 2 % da Compensacao Financeira pela
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Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM arrecada é destinada ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, que também recebe
recursos da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos -
CFURH.

Entendemos, portanto, ser perfeitamente viavel pequena reducao da
destinagcdo de recursos da CFEM ao FNDCT e a destinagdo de 1% do valor
arrecadado com a CFEM para alocagédo no Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Reservas Garimpeiras —FNDRG. Acreditamos que dessa forma tanto o FNDCT
quanto o FNDRG contardo com recursos suficientes para desenvolver suas
atividades a contento.

Adicionalmente, buscando incentivar a regularizagdo ambiental da
atividade mineradora e o financiamento de projetos socioambientais na regido onde
€ exercida a atividade mineradora, estamos criando a possibilidade de que garimpos
e mineradoras devidamente regularizados e que comprovadamente atendam o
disposto na legislacdo ambiental, figuem isentos de recolher trinta por cento do valor
total da compensacédo de que trata a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, devendo
aplicar no minimo um terco do valor desta isencdo em programas e projetos
socioambientais na regido onde exerce sua atividade.

Consequentemente, estamos oferecendo a proposicdo em comento,
um Substitutivo que altera a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, definindo novo
arranjo na distribuicdo de recursos da CEFEM, estabelecendo a isencédo citada, e
introduzindo outras alteracées em relagéo ao texto original da proposicéo realizadas
com a finalidade de aperfeicoar a redacdo empregada, de forma a resguardar a
competéncia constitucional do Poder Executivo Federal de definir as competéncias
do 6rgao ao qual o FNDRG devera ser vinculado.

Assim sendo, votamos pela APROVACAO do PL n° 6.103, de 20186,
na forma do SUBSTITUTIVO apresentado e conclamamos os nobre Pares a nos

acompanharem no voto.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2017.

Deputado CABUCU BORGES
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.103, DE 2016
Cria o Fundo Nacional de Protecdo de

Reservas Garimpeiras — FNPRG, e altera a Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990.

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Reservas Garimpeiras — FNDRG, com o objetivo de mobilizar e gerir recursos para o
financiamento de planos, programas e projetos publicos e privados que tenham

como prioridade:
| — uso racional dos recursos minerais;

Il — realizagdo de pesquisas que visam a melhoria dos

procedimentos e das técnicas exploratorias;
[l — promocéao social e econdmica das populac¢des garimpeiras;

IV — promocéo da educacdo ambiental e a recuperacdo das areas

degradadas;

V — fomento a criacdo de novas reservas garimpeiras;

VIl — regularizacdo das éareas fundiarias, intituladas terras de
garimpo;

VIII — implantacdo de escolas técnicas nas regibes garimpeiras
tradicionais.

8§ 1° O FNDRG possui natureza contabil e financeira e devera ser

vinculado a érgéo a ser definido pelo Poder Executivo.

Art. 2° O FNDRG sera administrado por Conselho Deliberativo, cuja
composicdo serd definida na regulamentacdo da matéria, que tera as seguintes

atribuicoes:
| — elaborar sua proposta orcamentaria;

Il — organizar o plano anual de trabalho e o cronograma de execugéo

fisico-financeira;

Il — celebrar convénios, acordos ou contratos com entidades
publicas e privadas, visando a execucgéo das atividades custeadas com recursos do

Fundo;
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IV — ordenar despesas com recursos do Fundo;
V — prestar contas dos recursos do Fundo aos 6rgdos competentes;

VI — outras atribuicbes que Ihe sejam pertinentes na qualidade de

gestor do Fundo.

Art. 3° A execucao dos recursos do Fundo deverd se dar sob a
supervisdo do 6rgdo do Poder Executivo ao qual o Fundo for vinculado, o qual

devera:

| — definir os critérios e prioridades para aplicagcdo dos recursos do

Fundo;
Il — fiscalizar a aplicacdo dos recursos;

Il — apreciar a proposta or¢camentaria do Fundo antes de seu

encaminhamento aos 6rgaos centrais de planejamento e orcamento;

IV — aprovar o plano anual de trabalho e o cronograma de execucao

fisico-financeira;

V — apreciar os relatérios técnicos e prestacdes de contas relativos

ao Fundo;

VI — outras atribuicdes que lhe forem pertinentes na qualidade de

Orgao supervisor.
Art. 4° Constituirdo recursos do FNDRG:
| — dotacBes orcamentarias e créditos adicionais;

Il — taxas e tarifas ambientais decorrentes da exploracdo da

atividade garimpeira, bem como penalidades dela decorrentes;

Il — transferéncias de recursos da Unido, do Estado ou de outras

entidades publicas e privadas;

IV — recursos decorrentes de acordos, convénios, contratos e

consorcios de ajuda e cooperacao interinstitucional;

V — doacglbes, legados, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, recebidos de pessoas fisicas ou juridicas, publicas e privadas,

nacionais ou internacionais;
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VI — multas cobradas por infracdes as normas ambientais, na forma

da lei;

VIl — rendimentos de qualquer natureza que venham a ser auferidos

como remuneracao de aplicacdes do patriménio do Fundo;

VIII — recursos da Compensacao Financeira pela Exploracdo de

Recursos Naturais — CFEM destinados ao Fundo;
IX — outros recursos destinados por lei.

Art. 5° S&0 considerados prioritarios para a aplicacdo dos recursos

do FNDRG os planos, programas e projetos destinados a:

| — criacdo, manutencdo e gerenciamento de unidades de

conservacao e demais areas de protecdo ambiental;
Il — educacéo ambiental,

Il — desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos de gestao,

planejamento e controle ambiental;
IV — pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
V — manejo dos ecossistemas e extensao florestal,

VI — aproveitamento econdmico racional e sustentavel da flora e

fauna nativas;

VII — prestacdo de servicos para execucao de projetos especificos

na area do meio ambiente;

VIII — aquisicdo de material permanente e de consumo necessario

do desenvolvimento de seus projetos;
IX — contratacdo de consultoria especializada;

X — financiamento de programas e projetos de pesquisa e

qualificagédo de recursos humanos.

Paragrafo unico. Os planos, programas e projetos financiados com
recursos do FNDRG seréo periodicamente revistos, de acordo com 0s principios e
diretrizes da politica ambiental das regides nas quais estiverem ocorrendo a

garimpagem.
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Art. 6° O art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

AT, 20,

Il — A. um por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de
1969, e restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991;

I — B. um por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento de

Reservas Garimpeiras — FNDRG.

§ 7° Os garimpos e as mineradoras devidamente regularizados e
gue comprovadamente atendam ao disposto na legislacdo ambiental, ficardo isentos
de recolher trinta por cento do valor total da compensacéo de que trata esta Lel,
devendo aplicar no minimo um terco do valor desta isencdo em programas e

projetos socioambientais na regido onde exercem sua atividade. (NR)”
Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado CABUCU BORGES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 6.103/2016,
com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cabucu Borges.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jhonatan de Jesus - Presidente, Augusto Carvalho, Joaquim
Passarinho e Ronaldo Benedet - Vice-Presidentes, Ana Perugini, Beto Rosado, Beto
Salame, Cabucgu Borges, Carlos Andrade, Damina Pereira, Davidson Magalhées,
Delegado Edson Moreira, José Rocha, Jose Stédile, Marco Antdnio Cabral, Nivaldo
Albuquerque, Reinhold Stephanes, Renato Andrade, Sim&o Sessim, Vander Loubet,
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Zé Geraldo, Altineu Cortes, Bilac Pinto, Diego Andrade, Eros Biondini, Jodo
Fernando Coutinho, Jodo Paulo Kleintbing, Mario Negromonte Jr., Missionario José
Olimpio, Sergio Vidigal e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2017.

Deputado JHONATAN DE JESUS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 6.103, DE 2016

Cria o Fundo Nacional de Protecao de
Reservas Garimpeiras — FNPRG, e altera a Lei n®
8.001, de 13 de marco de 1990.

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Reservas Garimpeiras — FNDRG, com o objetivo de mobilizar e gerir recursos para o
financiamento de planos, programas e projetos publicos e privados que tenham
como prioridade:

| — uso racional dos recursos minerais;

Il — realizacdo de pesquisas que visam a melhoria dos
procedimentos e das técnicas exploratorias;

Il — promocdo social e econbmica das populacdes
garimpeiras;

IV — promocéo da educacdo ambiental e a recuperacdo das
areas degradadas;

V — fomento a criacdo de novas reservas garimpeiras;

VII — regularizacdo das areas fundiarias, intituladas terras de
garimpo;

VIII — implantacdo de escolas técnicas nas regides garimpeiras

tradicionais.

8 1° O FNDRG possui natureza contébil e financeira e devera
ser vinculado a érgéo a ser definido pelo Poder Executivo.

Art. 2° O FNDRG sera administrado por Conselho Deliberativo,
cuja composicdo sera definida na regulamentacdo da matéria, que tera as seguintes
atribuicoes:
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| — elaborar sua proposta orgcamentaria,;

Il — organizar o plano anual de trabalho e o cronograma de
execucao fisico-financeira;

[l — celebrar convénios, acordos ou contratos com entidades
publicas e privadas, visando a execucédo das atividades custeadas com recursos do
Fundo;

IV — ordenar despesas com recursos do Fundo;

V — prestar contas dos recursos do Fundo aos 0rgaos
competentes;

VI — outras atribuigcbes que Ihe sejam pertinentes na qualidade
de gestor do Fundo.

Art. 3° A execucdo dos recursos do Fundo devera se dar sob a
supervisao do 6rgdo do Poder Executivo ao qual o Fundo for vinculado, o qual
deveré:

| — definir os critérios e prioridades para aplicacado dos recursos
do Fundo;

Il — fiscalizar a aplicagcao dos recursos;

lll — apreciar a proposta or¢gamentéria do Fundo antes de seu
encaminhamento aos 6rgaos centrais de planejamento e orgamento;

IV — aprovar o plano anual de trabalho e o cronograma de
execucao fisico-financeira;

V — apreciar os relatorios técnicos e prestacdes de contas
relativos ao Fundo;

VI — outras atribuicdes que lhe forem pertinentes na qualidade
de 6rgédo supervisor.

Art. 4° Constituirdo recursos do FNDRG:
| — dotacBes orgamentarias e créditos adicionais;

Il — taxas e tarifas ambientais decorrentes da exploracdo da
atividade garimpeira, bem como penalidades dela decorrentes;

Il — transferéncias de recursos da Unido, do Estado ou de
outras entidades publicas e privadas;

IV — recursos decorrentes de acordos, convénios, contratos e
consorcios de ajuda e cooperacao interinstitucional;
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V — doacgdes, legados, contribuicdes em dinheiro, valores, bens
moveis e imdveis, recebidos de pessoas fisicas ou juridicas, publicas e privadas,
nacionais ou internacionais;

VI — multas cobradas por infragdes as normas ambientais, na
forma da lei;

VII — rendimentos de qualquer natureza que venham a ser
auferidos como remuneracgao de aplicacdes do patrimonio do Fundo;

VIII — recursos da Compensacao Financeira pela Exploragcao
de Recursos Naturais — CFEM destinados ao Fundo;

IX — outros recursos destinados por lei.

Art. 5° Sdo considerados prioritarios para a aplicacdo dos
recursos do FNDRG os planos, programas e projetos destinados a:

| — criacdo, manutencdo e gerenciamento de unidades de
conservacao e demais areas de protecdo ambiental,

Il — educacdo ambiental,

[l — desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos de
gestéo, planejamento e controle ambiental;

IV — pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
V — manejo dos ecossistemas e extenséo florestal;

VI — aproveitamento econémico racional e sustentavel da flora
e fauna nativas;

VIl — prestagcdo de servicos para execucdo de projetos
especificos na area do meio ambiente;

VIII — aquisicdo de material permanente e de consumo
necessario do desenvolvimento de seus projetos;

IX — contratacdo de consultoria especializada;

X — financiamento de programas e projetos de pesquisa e
qualificacédo de recursos humanos.

Paragrafo anico. Os planos, programas e projetos financiados
com recursos do FNDRG serdo periodicamente revistos, de acordo com o0s
principios e diretrizes da politica ambiental das regides nas quais estiverem
ocorrendo a garimpagem.

Art. 6° O art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
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passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT, 20 e

I — A. um por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de
1969, e restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991,

Il — B. um por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Reservas Garimpeiras — FNDRG.

8 7° Os garimpos e as mineradoras devidamente regularizados
e que comprovadamente atendam ao disposto na legislagdo ambiental, ficardo
isentos de recolher trinta por cento do valor total da compensacgéo de que trata esta
Lei, devendo aplicar no minimo um terco do valor desta isencdo em programas e
projetos socioambientais na regi&do onde exercem sua atividade. (NR)”

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2017.

Deputado JHONATAN DE JESUS
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

O Projeto de Lei 6.103/2016, do deputado Francisco Chapadinha,
cria o Fundo Nacional de Protecdo de Reservas Garimpeiras (FNPRG), de natureza
contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), com objetivo de gerir
recursos destinados a planos, programas e projetos publicos e privados voltados ao
uso racional dos recursos ambientais, melhoria da qualidade do meio ambiente,

prevencado de danos ambientais e educagao ambiental.

A proposicédo define as atribuicbes do Conselho Deliberativo do
FNPRG, as competéncias do MMA, a origem dos recursos do fundo (entre elas as

taxas ambientais e as multas decorrentes da atividade garimpeira, além de 1% sobre
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o valor de venda de bens minerais), e os temas prioritarios a serem financiados pelo

fundo.

Distribuido as comissdes de Minas e Energia, de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, a proposicdo tramita em regime ordinario, sujeita a apreciacéo

conclusiva pelas comissoes.

Na Comissdo de Minas e Energia (CME), o relator, deputado
Cabucu Borges, apresentou parecer pela aprovacdo, com substitutivo que altera
diversos aspectos da proposicao original. A CME adotou o substitutivo do relator.
Em esséncia, as alteracdes retiram da proposi¢éo inicial o viés de financiamento de
projetos ambientais, e enfatizam o retorno dos recursos ao setor garimpeiro. O novo
texto também retira a competéncia do MMA para gerir o fundo, e altera a Lei
8.001/1990, reduzindo a metade a Compensacado Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), ao transferir essa metade ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento de Reservas Garimpeiras (FNDRG) proposto.

Encerrado o prazo regimental nesta CMADS, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto.
II- VOTO DO RELATOR

O deputado Francisco Chapadinha oportunamente prop6s a criacédo
de um fundo, utilizando recursos financeiros oriundos da mineracéo, para propiciar
investimentos em meio ambiente, educacdo ambiental e prevencdo e recuperacéo

de danos provocados pela mineracao.

O garimpo é uma modalidade importante de mineracao, e recebeu
atencao especial da Constituicdo da Republica. Encontra-se entre as competéncias
da Unido “estabelecer as areas e as condicfes para o0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa” (art. 21, XXV). A Carta Magna vai além ao
prever que:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de

fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
0 setor publico e indicativo para o setor privado.
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§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira
em cooperativas, levando em conta a prote¢cdo do meio ambiente e
a promocao econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo
prioridade na autorizacdo ou concessao para pesquisa e lavra
dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV,
na forma da lei.

Como se Vvé, o constituinte protegeu ndo somente a atividade de
garimpo, reconhecendo sua contribuicdo ao desenvolvimento econdmico e social,
como também procurou favorecer o associativismo e a protecdo ao meio ambiente.
E € nesse sentido que se orienta a proposicao em tela, com a formacéo de reservas

garimpeiras e projetos ambientais associados as mesmas.

Assim entendeu também o relator na CME, ao apresentar
substitutivo que faz uma série de melhorias no texto originalmente proposto. Eu
gostaria de acompanhar aquele relator, adotando seu substitutivo também aqui na
CMADS, porém com duas adequacdes. A primeira, de redacdo, corrigindo a ementa,
que manteve o nome original do fundo proposto, porém alterou esse nome nos
dispositivos, passando a chama-lo de Fundo Nacional de Protecdo de Reservas

Garimpeiras de Fundo Nacional de Desenvolvimento de Reservas Garimpeiras.

A segunda alteragéo é a supresséo do § 7°, proposto como adendo
ao art. 2° da Lei 8.001/1990. H& dois equivocos nessa redacdo. O primeiro é o fato
de que o dispositivo vigente hoje dispde sobre aproveitamento econémico da agua,
para efeitos da base de calculo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais — CFEM. Nada tem a ver com a redagdo sugerida, que isenta
garimpos e mineradoras de recolhimento da compensacao de que trata o projeto de
lei. Possivelmente o relator tinha a intencdo de acrescentar um 8§ 7°-A, e ndo de

alterar o escopo do dispositivo.

N&o obstante ser um erro de redacdo, somos contrarios a essa
isencéo, pois reduziria 0 volume de recursos disponiveis para o fundo criado, o que
nos parece um contrassenso. Se tencionamos estimular uma atividade econdmica,
cobrando em contrapartida uma contribuicdo obrigatéria, por que razdo deveriamos

desobrigar os mineradores dessa compensacao financeira, substituindo-a por apoio
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a programas e projetos socioambientais na regido. Essa redacdo nos parece muito
vaga e permissiva, pois estimularia até mesmo fraudes. N&o serd possivel controlar
as aplicacdes diretas em programas e projetos locais. O Unico controle viavel é a
centralizacdo dos recursos no fundo, e sua destinacdo aos projetos aprovados, com
comprovacao dos gastos e possibilidade de auditar as contas e monitorar as acdes

implantadas.

Pelas raz0es expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
6.103/2016, na forma do substitutivo anexo, que transcreve o substitutivo da CME,

corrigida a ementa e suprimido o dispositivo acima criticado.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2017.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN°6.103, DE 2016

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
de Reservas Garimpeiras — FNDRG e altera a Lei
n° 8.001, de 13 de marco de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Reservas Garimpeiras — FNDRG, com o objetivo de mobilizar e gerir recursos para o
financiamento de planos, programas e projetos publicos e privados que tenham

como prioridade:
| — uso racional dos recursos minerais;

Il — realizacdo de pesquisas que visam a melhoria dos

procedimentos e das técnicas exploratérias;
[l — promocgéo social e econdmica das populagdes garimpeiras;

IV — promocédo da educacdo ambiental e a recuperacdo das areas

degradadas;

V — fomento a criacdo de novas reservas garimpeiras;

VIl — regularizagdo das areas fundiarias, intituladas terras de
garimpo;

VIII — implantagdo de escolas técnicas nas regibes garimpeiras
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tradicionais.

§ 1° O FNDRG possui natureza contabil e financeira e devera ser
vinculado a 6rgéo a ser definido pelo Poder Executivo.

Art. 2° O FNDRG sera administrado por Conselho Deliberativo, cuja
composicdo sera definida na regulamentacdo da matéria, que tera as seguintes

atribuicoes:
| — elaborar sua proposta orgcamentaria;

Il — organizar o plano anual de trabalho e o cronograma de execucéo

fisico-financeira;

[l — celebrar convénios, acordos ou contratos com entidades
publicas e privadas, visando a execucédo das atividades custeadas com recursos do

Fundo;
IV — ordenar despesas com recursos do Fundo;
V — prestar contas dos recursos do Fundo aos 6rgdos competentes;

VI — outras atribuicbes que Ihe sejam pertinentes na qualidade de

gestor do Fundo.

Art. 3° A execucao dos recursos do Fundo deverd se dar sob a
supervisao do 6rgdo do Poder Executivo ao qual o Fundo for vinculado, o qual

devera:

| — definir os critérios e prioridades para aplicacdo dos recursos do

Fundo;
Il — fiscalizar a aplicacdo dos recursos;

[l — apreciar a proposta orcamentaria do Fundo antes de seu

encaminhamento aos 6rgaos centrais de planejamento e orcamento;

IV — aprovar o plano anual de trabalho e o cronograma de execucao

fisico-financeira;

V — apreciar os relatérios técnicos e prestacdes de contas relativos

ao Fundo;

VI — outras atribuicdes que lhe forem pertinentes na qualidade de
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Orgao supervisor.
Art. 4° Constituirdo recursos do FNDRG:
| — dotacBes orgamentarias e créditos adicionais;

Il — taxas e tarifas ambientais decorrentes da exploracdo da

atividade garimpeira, bem como penalidades dela decorrentes;

Il — transferéncias de recursos da Unido, do Estado ou de outras
entidades publicas e privadas;

IV — recursos decorrentes de acordos, convénios, contratos e

consorcios de ajuda e cooperacao interinstitucional;

V — doacglbes, legados, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
mobveis e imdbveis, recebidos de pessoas fisicas ou juridicas, publicas e privadas,

nacionais ou internacionais;

VI — multas cobradas por infracdes as nhormas ambientais, na forma

da lei;

VII — rendimentos de qualquer natureza que venham a ser auferidos

como remuneracao de aplicacdes do patriménio do Fundo;

VIII — recursos da Compensacao Financeira pela Exploracdo de

Recursos Naturais — CFEM destinados ao Fundo;
IX — outros recursos destinados por lei.

Art. 5° S&0 considerados prioritarios para a aplicacdo dos recursos

do FNDRG os planos, programas e projetos destinados a:

| — criagdo, manutencdo e gerenciamento de unidades de

conservacao e demais areas de protecdo ambiental,
Il — educacédo ambiental,

[l — desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos de gestao,

planejamento e controle ambiental;
IV — pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
V — manejo dos ecossistemas e extensao florestal;

VI — aproveitamento econdmico racional e sustentavel da flora e
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fauna nativas;

VIl — prestacdo de servicos para execucao de projetos especificos

na area do meio ambiente;

VIII — aquisicdo de material permanente e de consumo necessario

do desenvolvimento de seus projetos;
IX — contratacdo de consultoria especializada;

X — financiamento de programas e projetos de pesquisa e

qualificacédo de recursos humanos.

Paragrafo unico. Os planos, programas e projetos financiados com
recursos do FNDRG serdo periodicamente revistos, de acordo com 0s principios e
diretrizes da politica ambiental das regibes nas quais estiverem ocorrendo a

garimpagem.

Art. 6° O art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

CAE. 2%,

Il — A. um por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n°
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172,
de 18 de janeiro de 1991;

Il — B. um por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento de

Reservas Garimpeiras — FNDRG.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2017.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o
Projeto de Lei n° 6.103/2016, com substitutivo, e pela aprovacao parcial do
Substitutivo adotado pela Comissédo 1 da CME, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Leonardo Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho - Presidente, Carlos Gomes, Nilto Tatto e
Arnaldo Jordy - Vice-Presidentes, Heitor Schuch, Josué Bengtson, Leonardo
Monteiro, Miguel Haddad, Ricardo Tripoli, Roberto Balestra, Stefano Aguiar, Valdir
Colatto, Enio Verri, Tereza Cristina e Zé Silva.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 6.103, DE
2016

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Reservas Garimpeiras — FNDRG e altera a Lei
n° 8.001, de 13 de marc¢o de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Reservas Garimpeiras — FNDRG, com o objetivo de mobilizar e gerir recursos para o
financiamento de planos, programas e projetos publicos e privados que tenham
como prioridade:

| — uso racional dos recursos minerais;

Il — realizacdo de pesquisas que visam a melhoria dos
procedimentos e das técnicas exploratérias;

[l — promocgéo social e econdmica das populagdes garimpeiras;

IV — promocéo da educacdo ambiental e a recuperacdo das areas
degradadas;

V — fomento a criagdo de novas reservas garimpeiras;

VIl — regularizagdo das areas fundiarias, intituladas terras de

garimpo;
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VIII — implantacdo de escolas técnicas nas regides garimpeiras
tradicionais.

8§ 1° O FNDRG possui natureza contabil e financeira e devera ser
vinculado a érgéo a ser definido pelo Poder Executivo.

Art. 2° O FNDRG sera administrado por Conselho Deliberativo, cuja
composicdo serd definida na regulamentacdo da matéria, que tera as seguintes
atribuicoes:

| — elaborar sua proposta orcamentaria;

Il — organizar o plano anual de trabalho e o cronograma de execucao
fisico-financeira;

[l — celebrar convénios, acordos ou contratos com entidades
publicas e privadas, visando a execucao das atividades custeadas com recursos do
Fundo;

IV — ordenar despesas com recursos do Fundo;

V — prestar contas dos recursos do Fundo aos 6rgdos competentes;

VI — outras atribuicbes que Ihe sejam pertinentes na qualidade de
gestor do Fundo.

Art. 3° A execucdo dos recursos do Fundo devera se dar sob a
supervisao do 6rgdo do Poder Executivo ao qual o Fundo for vinculado, o qual
deveré:

| — definir os critérios e prioridades para aplicacdo dos recursos do
Fundo;

Il — fiscalizar a aplicacdo dos recursos;

[l — apreciar a proposta orcamentaria do Fundo antes de seu
encaminhamento aos 6rgaos centrais de planejamento e orcamento;

IV — aprovar o plano anual de trabalho e o cronograma de execugéo
fisico-financeira;

V — apreciar os relatérios técnicos e prestacdes de contas relativos
ao Fundo;

VI — outras atribuicdes que lhe forem pertinentes na qualidade de
Orgao supervisor.

Art. 4° Constituirdo recursos do FNDRG:

| — dotagBes orcamentarias e créditos adicionais;

Il — taxas e tarifas ambientais decorrentes da exploracdo da
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atividade garimpeira, bem como penalidades dela decorrentes;

lll — transferéncias de recursos da Unido, do Estado ou de outras
entidades publicas e privadas;

IV — recursos decorrentes de acordos, convénios, contratos e
consorcios de ajuda e cooperacao interinstitucional;

V — doacglbes, legados, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imdéveis, recebidos de pessoas fisicas ou juridicas, publicas e privadas,
nacionais ou internacionais;

VI — multas cobradas por infracdes as normas ambientais, na forma
da lei;

VIl — rendimentos de qualquer natureza que venham a ser auferidos
como remuneracao de aplicacdes do patriménio do Fundo;

VIII — recursos da Compensacao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Naturais — CFEM destinados ao Fundo;

IX — outros recursos destinados por lei.

Art. 5° S8o0 considerados prioritarios para a aplicacdo dos recursos
do FNDRG os planos, programas e projetos destinados a:

| — criacdo, manutencdo e gerenciamento de unidades de
conservacao e demais areas de protecdo ambiental,

Il — educacédo ambiental,

Il — desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos de gestao,
planejamento e controle ambiental;

IV — pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

V — manejo dos ecossistemas e extensao florestal;

VI — aproveitamento econdmico racional e sustentavel da flora e
fauna nativas;

VII — prestacdo de servicos para execucdo de projetos especificos
na area do meio ambiente;

VIII — aquisicdo de material permanente e de consumo necessario
do desenvolvimento de seus projetos;

IX — contratacdo de consultoria especializada;

X — financiamento de programas e projetos de pesquisa e
qualificagéo de recursos humanos.

Paragrafo Unico. Os planos, programas e projetos financiados com
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recursos do FNDRG seréo periodicamente revistos, de acordo com 0s principios e
diretrizes da politica ambiental das regifes nas quais estiverem ocorrendo a
garimpagem.

Art. 6° O art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AL, 20, e

I — A. um por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de
1969, e restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991;

Il — B. um por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento de

Reservas Garimpeiras — FNDRG.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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