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PROJETO DE LEI N° 5.201, DE 2016

Altera a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de
1966, autorizando o uso dos recursos do
Fistel por 6rgdos da policia judiciéria.

Autora: COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR A
PRATICA DE CRIMES CIBERNETICOS E
SEUS EFEITOS DELETERIOS PERANTE A
ECONOMIA E A SOCIEDADE NESTE PAIS,
TENDO EM VISTA () QUE A POLICIA
FEDERAL REALIZOU EM 2014 A
OPERACAO BATIZADA DE IB2K PARA
DESARTICULAR UMA QUADRILHA
SUSPEITA DE DESVIAR PELA INTERNET
MAIS DE R$ 2 MILHOES DE
CORRENTISTAS DE VARIOS BANCOS,
QUADRILHA ESTA QUE USAVA PARTE
DO DINHEIRO DESVIADO PARA
COMPRAR ARMAS E DROGAS; (I) O
ULTIMO RELATORIO DA CENTRAL
NACIONAL DE DENUNCIAS DE CRIMES
CIBERNETICOS QUE APONTA UM
CRESCIMENTO, ENTRE 2013 E 2014, DE
192,93% NAS DENUNCIAS ENVOLVENDO
PAGINAS NA INTERNET SUSPEITAS DE
TRAFICO DE PESSOAS, E (ll) OS
GASTOS DE US$ 15,3 BILHOES COM
CRIMES CIBERNETICOS NO BRASIL EM
2010.

Relator: Deputado SANDRO ALEX

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei n° 5.201/2016, de

autoria da CPI dos Crimes Cibernéticos, sujeito a apreciacdo do Plenario da



Camara dos Deputados, que pretende direcionar recursos do FISTEL — Fundo
de Fiscalizacdo das Telecomunicacfes — para financiamento de o6rgdos da

policia judiciaria destinados ao combate aos crimes cibernéticos.

A Justificacdo da proposicdo aponta que ha desestruturacéo
desses 6rgdos em decorréncia sobretudo de falta de recursos financeiros, o
que motivou a CPI dos Crimes Cibernéticos a destinar uma parte das verbas do
FISTEL para o combate dos delitos cometidos no mundo virtual.

O Projeto de Lei n°® 5.201/2016 foi distribuido para apreciacao
inicial da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
onde foi aprovado com emenda de Relator que determina que os recursos do
FISTEL deverdo ser usados exclusivamente para a realizacéo de atividades de

monitoramento preventivo, ostensivo e investigativo de crimes cibernéticos.

Posteriormente foi enviado a analise desta Comisséo, e sera
submetido também ao escrutinio das Comissfes de Financas e Tributacéo e de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Internet é hoje uma tecnologia muito disseminada na
sociedade, usada por milhdes de brasileiros por intermédio de computadores
ou terminais méveis e empregada como suporte para servicos que estdo se

tornando progressivamente essenciais.

Paralela a essa universalizacdo, observou-se um crescimento
dos chamados crimes cibernéticos, de modo que toda iniciativa que vise a sua
repressdo € potencialmente meritéria. No entanto, especificamente em relacéo
a proposta do projeto de lei em andlise, € necessario considerar alguns

aspectos adicionais.

Segundo dados do CERT.BR — Centro de Estudos, Resposta e
Tratamento de Incidentes de Seguranga no Brasil —, em 2014 foram reportados

mais de um milhdo de incidentes cibernéticos no dominio brasileiro da Internet,



enquanto em 2015 observou-se uma queda de cerca de 30% nessas

ocorréncias, para pouco mais de 720 mil.

Esses numeros mostram que, se por um lado o niamero de
incidentes é elevado, por outro € claro que eles cairam significativamente de
2014 para 2015. Além disso, vem sendo sistematicamente reduzida a
ocorréncia de SPAM no Brasil desde 2010, quando se registrou um pico de 4,7

milhdes de ocorréncias, para 711 mil em 2015.

Assim, evidencia-se que, mesmo com orcamentos limitados,
como ocorre com qualquer instituicao publica brasileira no cenério de contracéo
econbmica em que vivemos, 0S numeros indicam que ha um avanco no

processo de repressao e reducao dos incidentes cibernéticos.

Outro aspecto que € necessario apontar é que 0s crimes
cibernéticos tém uma repercusséo interestadual e até mesmo internacional, o
gue exige uma repressao uniforme em ambito nacional. Isso os coloca na
Orbita de competéncia natural da Policia Federal, e isso também explica a
menor proeminéncia de delegacias especializadas em crimes de Internet nos
orgéos policiais estaduais.

Em relacéo especificamente ao objeto da proposta, que € o de
direcionar dez por centro dos recursos do FISTEL transferidos ao Tesouro
Nacional para financiar a estruturacdo de 0Orgados estaduais e federais de

repressao ao crime cibernético, entendemos inadequado por varias razoes.

Em primeiro lugar € necessario considerar que o FISTEL € uma
taxa, ou seja, uma espécie tributaria que, ao contrario dos impostos, exige uma
contrapartida na forma de um servico publico especifico e divisivel, que no

caso é a fiscalizacdo do setor de telecomunicacoes.

A estruturacdo de oOrgaos de seguranca publica de combate
aos crimes cibernéticos ndo € algo, portanto, passivel ser financiada com taxas

cobradas de usuarios de servi¢os de telecomunicacgdes.

E fato que, da totalidade dos recursos do FISTEL, menos de
dez por cento estdo sendo usados para sua finalidade legalmente estabelecida,

gue é a de custear as despesas de fiscalizacao do setor de telecomunicacgodes.



Entretanto, esse fato ndo autoriza que se direcione seus recursos para outras

finalidades que néo a fiscalizacéo do setor.

Ademais, se h4 um excesso arrecadatério no FISTEL, o que
deveria ser feito seria reduzir as aliquotas de incidéncia, aliviando a tributacéo
setorial de telecomunicacdes para diminuir os precos finais aos consumidores e
empresas e fomentar os investimentos em ampliacdo de disponibilidade e de
qualidade de servico. Essa reducdo estaria de acordo com a natureza

retributiva da taxa como espécie tributaria.

Finalmente, é preciso levar em consideracdo o que dispbe a
Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que estabeleceu o “Novo Regime
Fiscal”, conhecido como “Teto de Gastos”, que limita as despesas primarias no
exercicio fiscal subsequente as despesas do ano corrente corrigidas pelo

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Assim, mesmo com ganhos em termos de arrecadacdo, as
despesas estao limitadas por essa nova disposi¢cao constitucional, o que torna
in6bcuas medidas como esta que analisamos - que apenas autoriza o Poder
Executivo a direcionar recursos de FISTEL para outras finalidades, ja que a
instituicdo de novas despesas demanda necessariamente uma reducdo de

outras rubricas como contrapartida.

Isso posto, com base no disposto na EC 95/2016, para
financiar a estruturacdo de oOrgdos de policia estaduais ou federais,
necessariamente deveria haver uma redugcdo nas despesas com fiscalizacao

no setor de telecomunicacdes, as quais, por sinal, ja sao insuficientes.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a ideia insculpida no
Projeto de Lei n° 5.201, de 2016, que é a de financiar 6érgdos de seguranca
publica com taxas de fiscalizacdo de servicos de telecomunicacdes, além de
incompativel com o ordenamento juridico tributario brasileiro, €
contraproducente, pois pode levar a uma reducao nos recursos que financiam a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes e o processo de fiscalizacdo das

telecomunicacdes.



Assim, pelos motivos relacionados, VOTO pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 5.201, de 2016, e da Emenda da Comissdo de Seguranca

Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2018

Deputado SANDRO ALEX
Relator
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