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| —.RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.918, de 2013, propbe isentar do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI as aquisi¢cdes de veiculos automotores utilizados na
prestacdo de servicos de salde e educacédo, quando adquiridos pelos Municipios e
pelas instituicbes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuagéo nas &reas da
atencdo a saude e da assisténcia social, que atendam usudrios ou dependentes de

drogas e seus familiares.

O apenso Projeto de Lei n°® 4.958, de 2016, de autoria do Deputado Pompeo
de Mattos, isenta do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPl os produtos
destinados aos servigos e acdes publicas de saude, educacédo e seguranca adquiridos
pelos municipios, estados ou Distrito Federal, inclusive as aquisicdes realizadas pelas
autarquias e fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Ja o Projeto de Lei n° 6.104, de 2016, apensado, visa isentar do imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, as ambulancias, os caminhdes, os coletores de
lixo e as maquinas e equipamentos de terraplanagem, quando adquiridos pelo
municipio para uso proprio.

O Projeto de Lei n® 6.362, de 2016, visa criar hipotese de isencdo do

Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisicdo de ambulancias equipadas com
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maquinaria de emergéncia e adquiridas por érgdos municipais de saude ou por
entidades privadas que comprovadamente prestem servicos de transporte de

emergéncia de forma regular e exclusiva, mediante concessao ou permissao.

O Projeto foi encaminhado as Comissfes de Financas e Tributacéo (Mérito
e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) para
apreciacdo conclusiva (Art. 24 Il), sendo seu regime de tramitacéo o ordinario.

O Projeto e seus apensos vém a esta Comissao para andlise e discusséo,

nao tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e
53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacdo (NI/CFT) definem
gque o exame de compatibilidade ou adequacédo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias,
0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a andlise
outras normas pertinentes a receita e despesas publicas. Entende-se como outras
normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do que ndo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor”, e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

O projeto sob analise promove impacto no orcamento da Unido, sob a
forma de renuncia de receita, devendo a tramitacdo da proposi¢éo se subordinar aos
ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do

Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
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condicdes alternativas. Uma condi¢éo é que o proponente demonstre que a renuncia
de receita foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra
condicao, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio de aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criacao de tributo ou contribui¢cdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando

implantadas tais medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente sera aprovado o projeto de lei
ou editada a medida provisoria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacédo, devidamente justificada, e que as proposi¢des que tratem de renuncia
de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro e correspondente compensacao,
consignar objetivo, bem como atender as condi¢des do art. 14 da LRF. Dispde ainda
gue os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem em renuncia de
receita em razdo de concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas,

orgdos ou fundos, deveréo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢cfes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacdo orcamentaria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art.
113 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias (ADCT) reforcou o controle
sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orcamentério, ao estabelecer que
a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

O Projeto de Lei n° 6.918, de 2013, principal, bem como os apensos,
Projeto de Lei n° 4958, de 2016, Projeto de Lei n° 6104, de 2016 e Projeto de Lei n°
6362, de 2016, ao permitirem a isencdo do IPI sobre diversos produtos a serem
adquiridos pelos municipios, estados, Distrito Federal ou entidades da sociedade civil,

se encontram apoiados em rendncia de receitas da Unido. Logo, promovem impacto
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fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e compensado. Em face
desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condi¢cdes estabelecidas pelos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se
forcoso reconhecer que a matéria em exame ndo se mostra adequada e compativel

sob a 6tica orcamentéria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na Comissao
de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna —
CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o

mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Feitas essas consideracdes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 6.918, de 2013,
principal, bem como dos apensos, Projeto de Lei n°® 4958, de 2016, Projeto de
Lei n°6104, de 2016 e Projeto de Lei n°® 6362, de 2016, ficando assim dispensada a

analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comisséo, em de de 2018

IZALCI LUCAS

Relator



