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PLENARIO.

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de acompanhamento, instaurado a partir do Acérdao 2.596/2013-Plenario com o
objetivo de acompanhar as obras de mobilidade urbana, apontadas no levantamento efetuado pela SecexEstataisRJ, que venham a obter
financiamentos por meio do Banco de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, com fundamento no art. 1°, inciso Il, e 5°, inciso |,
da Lei 8.443/92, em:

9.1. considerar atendida, pela Secretaria de Controle Externo da Administracao Indireta no Estado do Rio de Janeiro — SecexEstataisRJ, a
determinacado contida no item 9.12. do Acérdao 2.596/2013-TCU-Plenario;

9.2. determinar a SecexEstataisRJ, com base no art. 157, caput, c/c os arts. 241 e 242 do Regimento Interno do TCU, que dé continuidade, no
exercicio de 2016, nestes autos, ao acompanhamento das operacdes de crédito efetuadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social — BNDES destinadas ao financiamento de obras de mobilidade urbana, vinculadas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016;

9.3. determinar a oitiva do Municipio do Rio de Janeiro, da Concessionaria do VLT Carioca S.A e do BNDES, para que, no prazo de 15 dias,
informem se as condi¢Ses impostas a Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. pelo BNDES no Termo de Compromisso de Nacionalizacao,
firmado em 25/03/2015, ndo implicam descumprimento das obrigagdes previstas no Decreto 7.888/2013, pronunciando-se, para tanto, sobre
a possivel incompatibilidade entre os percentuais de nacionalizacao previstos no Decreto 7.888/2013 com os autorizados na Decisao de
Diretoria 102/2015 do BNDES; e

9.4. encaminhar coépia do presente acérddao, acompanhado das pecas que o fundamentam, ao Ministério do Esporte; a Casa Civil da
Presidéncia da Republica; ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle; ao Presidente da Autoridade Publica Olimpica; ao
Presidente da Comissdo de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissdao do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle do Senado

Federal; ao Governador do Estado do Rio de Janeiro; ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro; e ao Presidente do Comité Organizador dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.
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Quoérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes
e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

Relatério:
Adoto, como relatério, a instrucdo langada aos autos pela SecexEstataisRJ (peca 64):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de relatério de acompanhamento decorrente de fiscalizacdo realizada pela Secretaria de Controle Externo da
Administracao Indireta no Rio de Janeiro (SecexEstataisRJ) nas operacdes de crédito celebradas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), destinadas ao financiamento de projetos e acdes de mobilidade urbana vinculadas a realizacao dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, com o objetivo de examinar a regularidade dessas operagdes e as condi¢des para a contratacao e
desembolso dos recursos, em cumprimento a determinacgao contida no item 9.12. do Acérdao 2.596/2013-TCU-Plenario (TC-012.890/2013-8).

Na execucao da fiscalizacao, apurou-se que havia quatro operacdes de crédito em andamento no BNDES, relacionadas com a realizacao dos
supramencionados eventos esportivos, visando financiar as obras abrangidas pelos seguintes projetos e acdes de mobilidade urbana:

a) implementacao de melhoria na infraestrutura viaria e urbana na cidade do Rio de Janeiro;

b) construcao do BRT Transcarioca;

c) expansao do metr6 da cidade do Rio de Janeiro, com a implantacdao da Linha 4; e
d) implantacao do sistema de Veiculo Leve sobre Trilho (VLT).

3. A operacao referente a constru¢cdo do BRT Transcarioca foi excluida do escopo dos trabalhos, pois tal operacao ja vinha sendo tratada por
esta unidade técnica em outros processos decorrentes do acompanhamento das acbes governamentais relativas a realizacao da Copa do
Mundo de Futebol FIFA 2014, em atendimento a determinagao prevista no item 9.2. do Acérdao 678/2010-TCU-Plenario.
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financeiro para a implantacdo do sistema VLT, alegando tratar-se de operacdo sujeita aos ditames da Lei Complementar 105/2001, de
10/1/2011, que determina as institui¢des financeiras o dever de guardar sigilo em suas operacdes ativas, passivas e servicos prestados, por
ser a postulante (Concessionaria do VLT Carioca S.A.) pessoa juridica de direto privado.

5. Considerando que a tramitacao do pedido de apoio financeiro ainda se encontrava em seu estagio inicial, e levando também em conta a
possibilidade de surgirem novos pleitos de crédito, junto ao BNDES, inseridos no escopo das acbes de controle definidas pelo Acérdao
2.596/2013-TCU-Plenario, a equipe de auditoria adotou o seguinte procedimento: elaborou o relatorio de acompanhamento, com base nas
informagdes contidas nos elementos entdo disponiveis (pega 29), e formulou proposta no sentido de realizar, no exercicio de 2015, nova
fiscalizagdo no BNDES com o mesmo objetivo, sugerindo que o TCU determinasse ao Banco, quando da realizacdo do acompanhamento
seguinte, que enviasse a documentacao referente a operacao de crédito celebrada com a empresa Concessionaria do VLT Carioca S.A..

6. Os autos foram encaminhados ao Gabinete do Sr. Ministro-Relator Augusto Sherman, que expediu o Despacho de pega 33, de 14/11/2014,
determinando a SecexEstataisRJ a realizagdo de oitiva do Presidente do BNDES, com vistas ao pronunciamento do aludido dirigente quanto a
ndo apresenta¢do, no curso dos trabalhos de fiscalizacdo, dos elementos solicitados pela equipe de auditoria relativos a supramencionada
operacgao.

7. Uma vez efetuada a oitiva, o Chefe do Gabinete da Presidéncia do Banco, por meio do Oficio 681/2014 BNDES GP (peca 38, p. 1-2), de
28/11/2014, ressaltou que ndo houve recusa na prestacao de informacao, pois a empresa Concessionaria do VLT Carioca S.A., beneficiaria da
operacao de crédito que ensejou a oitiva, € pessoa juridica de direito privado, titular do direto a intimidade/privacidade, razdo pela qual o
BNDES estava obrigado a observar os ditames da Lei Complementar 105/2001.

8. Além dessas ponderacdes, o BNDES encaminhou copia da carta consulta e da instrugdo de enquadramento da operacao de crédito (peca
38, p. 3-97), que ainda se encontrava em fase de analise, colocando, todavia, tarjas nas informacdes referentes a classificacdo de risco e ao

conceito cadastral dos acionistas controladores da Concessionaria do VLT Carioca S.A.

9. Apesar desse fato, na minuta de instrucdo do atendimento do BNDES a oitiva, enviada ao titular da 32 Diretoria da SecexEstataisRJ para
revisao, foi formulada proposta de encaminhamento similar a sugerida no relatério de acompanhamento, resumida anteriormente no item 5,
em funcao, basicamente, de dois pontos:

a) para a afericao da conformidade dos procedimentos adotados pelo BNDES, o acesso as informagdes tarjadas pelo Banco somente se
tornaria indispensavel caso fossem confirmadas, apds a conclusao da fase de analise, a aprovacao do crédito pleiteado e a contratacao da
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operacao; e

b) ademais, ponderou-se que, até a realizacdo do acompanhamento seguinte, ja seria possivelmente conhecido o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal (STF) no tocante ao Mandado de Seguranca (MS) 33.340, com pedido de liminar, que havia sido impetrado pelo
BNDES contra o Acérddo 2.462/2014-TCU-Plenario (TC-007.527/2014-4), questionando a obrigatoriedade do Banco fornecer ao TCU acesso
integral a documentacao das operagdes financeiras celebradas com o Grupo JBS/Friboi, alegando que algumas das informacdes requeridas
estavam sob a protecdo do sigilo bancario.

10. Ao examinar, posteriormente, a minuta de instrucdo da oitiva do BNDES, o Sr. Diretor desta subunidade técnica, considerando que o STF
ja havia negado o acolhimento do MS 33.340, bem como a necessidade de atualizar e complementar as informacbes obtidas até entdo,
devolveu os autos para que houvesse a continuidade dos trabalhos, com vistas a elaboracdo de um novo relatério, consoante assinalado no
documento de peca 45.

11. Assim sendo, para dar cumprimento a supramencionada determinagao, foi requisitado ao BNDES (Oficio 05-Fiscalis 144/2014, peca 47)
copia de elementos diversos relativos a tramitacdo das operacdes de crédito em pauta, que foram encaminhados pelo Banco sem a
colocacgdo de qualquer tarja, por meio do Oficio AT-094/2015, de 30/11/2015 (peca 48).

12. As principais informacfes contidas nos documentos enviados pelo BNDES, relativamente aos aspectos financeiros das operacbes de
crédito examinadas, serdo resumidas nos topicos seguintes, para cada projeto de mobilidade urbana apoiado, cabendo ressaltar que a
descricao geral dos varios empreendimentos envolvidos ja foi apresentada no relatério de acompanhamento anterior (pega 29).

Implementacao de melhorias na infraestrutura viaria e urbana na cidade do Rio de Janeiro (Operacao 4.835.052)

13. Quando foi concluido o relatério de acompanhamento anterior, a solicitacdo de crédito da prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para
executar o supracitado projeto ainda estava sendo examinada pela Area de Infraestrutura do BNDES, no dmbito do Departamento de
Mobilidade e Desenvolvimento Urbano (AS/Deurb).

14. Concluida essa etapa da tramitacdo do pleito da postulante, a AS/Deurb elaborou o Relatorio de Analise (RAn) AS/Deub 2/2014,
propondo a concessao do crédito solicitado, no valor de R$ 2.715.389.458,89, dividido em trés subcréditos, na modalidade BNDES-Finem,
com recursos da Linha de Mobilidade Urbana, de acordo com as seguintes condi¢des de financiamento:
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Condicoes Subcrédito A Subcrédito B Subcrédito C
Valor R$ 1.599.435.321,06 R$ 867.964.329,42 R$ 247.989.808,41
Origem dos  Ordinarios Ordinarios Ordinarios
recursos
TILP TILP IPCA
Custo financeiro
Remuneracao 1,10% a.a. 1,10% a.a. 1,10% a.a.
total
1,10% a.a. 1,10% a.a. 1,10% a.a.
Remuneracao
basica 0,00% a.a. 0,00% a.a. 0,00% a.a.
Remuneracdo de
risco
Prazo total 180 meses 120 meses 120 meses
Utilizacao 30 meses 30 meses 23 meses
Caréncia 36 meses 36 meses 36 meses
Amortizacao 144 meses 84 meses 84 meses
Objetivo Implantacao de corredores  Implantacdo de infraestrutura  Adicional de participacdo para implantacdo de
prioritarios BRT viaria infraestrutura urbana

15. Em relacdo ao conteudo do RAn AS/Deub 2/2014 (pega 50, p. 1-86), os seguintes pontos merecem ser ressaltados, no tocante aos
aspectos financeiros analisados:

a) a operacao foi estruturada, em linhas gerais, nos mesmos moldes sugeridos na etapa de enquadramento;

b) uma vez que o montante do crédito destinado aos projetos de implantacao de infraestrutura viaria ultrapassou o limite de 70% de
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participacao do BNDES, a ser concedido por meio da Linha de Mobilidade Urbana, com custo financeiro em TJLP, o valor correspondente a
participacao adicional do Banco foi alocado no subcrédito C, com custo financeiro maior (IPCA);

) no tocante aos valores orcados para a execugao dos projetos abrangidos pelo pedido de financiamento, a AS/Deurb efetuou a analise de
custos dos projetos do BRT Transoeste Lote 0, BRT Transolimpica, ligacdo BRT Transolimpica — BRT Transbrasil e entorno do Parque Olimpico,
concluindo que os custos por quilometro desses projetos sdo compativeis com os verificados em outro projeto com caracteristicas
semelhantes (peca 50, p. 45-49);

d) a analise da AS/Deurb utilizou como parametro de comparacao de precos o custo por quilometro de implantacdao do BRT Transcarioca,
que faz a ligacdao do Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim com o Terminal Alvorada, no bairro da Barra da Tijuca, concluido em
meados de 2014 e cuja construcdo foi objeto de financiamento do BNDES;

e) em relacdo aos demais empreendimentos (extensao da Via Expressa do Porto Maravilha, revitalizacdo e reurbanizacao do entorno do
Engenhéo, ligacao rodoviaria/cicloviaria Barra da Tijuca-Sao Conrado, com a duplicacdo do Elevado das Bandeiras, e Ciclovia Niemeyer, tal
analise ficou prejudicada, pois, segundo a AS/Deurb, ndo foram encontrados projetos similares ja apoiados ou referéncias externas que
pudessem servir de base comparativa para a analise de custos, em razdo da complexidade e singularidade das obras previstas nos projetos;

f) considerando os investimentos previstos para os diversos itens do projeto, o quadro de usos e fontes aprovado pela AS/Deurb apresenta a
seguinte composicao resumida:

Itens Valores %
(R$ mil)

Usos 3.088.996 100,0

Extensdo da Via Expressa do Porto Maravilha 592.332 19,2

BRT Transoeste Lote O (trecho Alvorada-Jardim Oceénico) 94.992 3,1

BRT Transolimpica 1.072.492 34,7
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LIyayau DRI HansUIipiea — DR Hansuiasi 1UU.OUU 2,0
Entorno e acessos ao Parque Olimpico 581.063 18,8
Revitalizagdo e reurbanizacdo do entorno do Engenhéao 123.272 4,0
Ligagdo rodoviaria/cicloviaria Barra da Tijuca-Sdo Conrado 489.278 15,8
Ciclovia Niemeyer 35.067 1,1
Fontes 3.088.996 100,0
Tesouro Municipal 373.607 12,1
BNDES-Finen 2.715.389 87,9

g) a autorizacdo para o descontingenciamento do crédito previsto para a contratacdo, que ainda se encontrava pendente na fase de
enquadramento, efetivou-se com a edigédo, pelo Conselho Monetario Nacional, da Resolugdo 4.322, de 27/3/2014, que alterou a Resolucao
2.827, de 30/3/2001; e

h) uma vez que foi proposta a apresentacdo de contrato de garantia fidejussoéria da Unido Federal em favor do BNDES, como condicao
suspensiva a utilizacdo da primeira parcela do crédito pleiteado, sugeriu-se que fosse nula a taxa de remuneracao de risco para a operacao.

16. A contratacao da operacao foi autorizada pela Diretoria do BNDES em 6/5/2014, de acordo com a proposta formulada no RAn AS/Deurb
2/2014, por meio da Decisdo Dir. 269/2014-BNDES, que nao fixou para o beneficiario nenhuma exigéncia prévia especial a ser atendida, além

daquelas regularmente estabelecidas para as contratagdes com o setor publico (peca 50, p. 87-116).

17. O respectivo contrato de financiamento (n° 14.2.0269.1) entre o BNDES e o Municipio do Rio de Janeiro foi celebrado em 20/5/2014, no
total de R$ 2.715.389.458,89, abrangendo, portanto, os trés subcréditos aprovados para a operagao (pega 50, p. 129-150).

18. O contrato contém, no tocante as condi¢des para o desembolso dos recursos, as obriga¢des usuais previstas nos normativos do BNDES,
em especial as relativas a regularidade fiscal, previdenciaria e dos aspectos ambientais e fundiarios, além da obrigagdo de apresentagdo do
contrato de garantia fidejusséria mencionado anteriormente, para a liberagdo da primeira parcela de crédito.
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19. No tocante aos recursos que foram liberados pelo BNDES para a operacdo em tela, j4 houve o desembolso de R$ 2.481.499 mil, que
correspondem a 91,4% do total de crédito aprovado, segundo dados contidos no sitio do Banco na Internet, Portal BNDES Transparente
(www.bndes.gov.br/bndestransparente), cujas informacdes sobre desembolso de recursos sdo mais recentes do que as encaminhadas a esta
unidade técnica (peca 61, p. 49-50)

20. Cabe também mencionar que, para cobrir despesas adicionais nas obras abrangidas pelo projeto, decorrentes de alteracdes de tracado e
reajustes contratuais, a prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro anunciou, em outubro passado, que vai solicitar ao BNDES um crédito
suplementar no valor de R$ 800 milhdes (peca 61, p. 43-44).

21. Quanto ao andamento das obras objeto do supracitado contrato de financiamento, o levantamento dessa informacgao ficou prejudicado,
uma vez que os dados a esse respeito encaminhados pelo BNDES, contidos no Relatério de Acompanhamento AS/Deurb 3/2015 (peca 50, p.
151-155), de 6/3/2015, estdo bastante defasados.

22. Essa lacuna de informagdes é parcialmente coberta pelo teor do Relatério Mensal de Progresso dos empreendimentos em pauta,
elaborado pela Secretaria de Obras da prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e a Concremat Engenharia e Tecnologia S.A., que apresenta a
seguinte posicao sobre o estagio das obras, em outubro de 2015 (peca 61, p. 1-38):

Obra Percentual

de execucao (%)

BRT Transoeste Lote 0 (trecho Alvorada-Jardim Oceanico) 79,0
BRT Transolimpica 81,0
Ligacao BRT Transolimpica (trecho Deodoro) — BRT Transbrasil 78,0
Entorno e acessos ao Parque Olimpico 64,7
Revitalizagdo e reurbanizacdo do entorno do Engenhéao 81,0
Ligacao rodoviaria/cicloviaria Barra da Tijuca-Sao Conrado 83,0
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Ciclovia Niemeyer 91,1

23. No tocante a extensdo da Via Expressa do Porto Maravilha, 82% das obras ja haviam sido concluidas, em outubro passado, segundo a
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto (peca 61, p. 39-42).

24. Registre-se ainda que a prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro mantém a sua previsao de concluir todas as obras de mobilidade urbana
do projeto apoiado pelo BNDES até o inicio dos Jogos Olimpicos de 2016.

Expansao do metro da cidade do Rio de Janeiro - Linha 4 (Operacao 4.835.052)

25. A expansao do metr6 da cidade do Rio de Janeiro, mediante a implantacao da Linha 4, € um projeto com custo total estimado em
R$ 10.311 milhdes (data-base dezembro de 2011). Em relacdo a tal montante, ficou estabelecido, entre as partes envolvidas na
implementacdo do empreendimento (Governo do Estado do Rio de Janeiro e a empresa concessionaria da Linha 4, a Concessionaria Rio
Barra S.A)), que caberd ao governo estadual o investimento de R$ 9.154 milhdes, enquanto a concessionaria contribuird com o valor de
R$ 1.157 milhdes.

26. Conforme assinalado no relatorio de levantamento anterior, o BNDES aprovou, em 26/3/2013, a concessao de financiamento ao Governo
do Estado do Rio de Janeiro, no montante de R$ 4.342.405.487,22, para a execucao do projeto. O apoio financeiro foi dividido em dois
subcréditos (A e B, nos valores de R$ 3.031.405.000,00 e R$ 1.310.640.487,22, respectivamente).

27. A divisdo do financiamento em dois subcréditos teve por objetivo possibilitar a contratacdo da operacdo em duas fases distintas, pois o
Estado ndo dispunha de margem de endividamento suficiente para contratar o valor integral do crédito concedido. Na oportunidade,
verificou-se apenas a contratacao do subcrédito A (contrato 13.2.0336.1).

28. Posteriormente, o Governo do Estado do Rio de Janeiro solicitou ao BNDES, em 29/10/2013, um crédito suplementar de
R$ 2.077.944.000,87 (peca 51, p. 13-15), para possibilitar a conclusdo do projeto em pauta. Tal solicitacdo verificou-se em razdo do referido
governo estadual ndo ter concretizado todas as operagdes no mercado financeiro previstas inicialmente, de modo a garantir a aplicagao, no
projeto, do montante de recursos oriundos dessas operacdes, consoante estabelecido no quadro de usos e fontes aprovado pelo Banco.

29. Esse novo pleito foi objeto do Relatério de Analise (RAn) AS/Deurb 4/2014 (peca 51, p. 16-100), que propds a aprovacao de crédito
suplementar ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, no valor de R$ 2.134.170.636,70, dividido em quatro subcréditos, na modalidade

BNDES-Finem, com recursos da Linha de Mobilidade Urbana, de acordo com as seauintes condicdes:
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-

Condicoes Subcrédito C Subcrédito D Subcrédito E Subcrédito F
Valor R$ 844.679.756,39 R$ 844.679.756,39 R$ 222.405.561,96 R$ 222.405.561,96
Origem dos recursos Ordinarios Ordinarios Ordinarios Ordinarios
Custo financeiro TILP Selic TILP Selic
Remuneracao total 1,10% a.a. 1,10% a.a. 1,10% a.a. 1,10% a.a.
Remuneracao basica 1,10% a.a. 1,10% a.a. 1,10% a.a. 1,10% a.a.
Remuneracao de risco 0,00% a.a. 0,00% a.a. 0,00% a.a. 0,00% a.a.
Prazo total 348 meses 120 meses - -

Utilizacao 24 meses 24 meses - -

Caréncia 30 meses 30 meses - -
Amortizacao 318 meses 318 meses - -

30. As outras informagdes relevantes contidas no RAn AS/Deub 4/2014, relativas aos aspectos financeiros da operagdao, podem ser
sintetizadas nos pontos apresentados abaixo:

durante a fase de analise do pleito, houve a atualizagdo do orcamento do projeto, de modo que o valor do investimento a ser efetuado pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro passou de R$ 8.975.126 mil para R$ 9.153.748 mil, razdo pela qual o valor do crédito proposto foi 2,7%
superior ao montante solicitado pelo postulante;

em razao dessa alteracao no orcamento do projeto, foi atualizada a analise do custo do empreendimento efetuada no RAn AS/Deurb 4/2013,
que ja foi comentada no item 88, alinea "d” do relatorio anterior (peca 29, p. 18);

a AS/Deurb concluiu, ressalvando a ndao homogeneidade dos projetos componentes da amostra utilizada na analise, que o custo médio por
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quilometro da Linha 4 do metr6 do Rio de Janeiro, cujo valor subiu para R$ 524,70 milhGes, devido a atualizagdo do seu orcamento, situa-se
abaixo da média aritmética dos custos dos 28 projetos integrantes da amostra examinada (R$ 601,97 milhdes), conforme apontado no item
2.5 do RAn AS/Deub 4/2014 (peca 51, p. 41-45);

apos a revisao de alguns itens, o quadro de usos e fontes aprovado para o projeto ficou com a seguinte composicao resumida:

ITENS Valores %
(R$ mil)

Usos 9.153.748 100,0

I - Investimentos financiaveis 9.010.896 98,4

1 — Expansao da Estacdo General Osorio e interligagdo das Linhas 1 e 4 692.201 7,6

2 — Implantacéo da Linha 4 6.840.466 74,7

3 — Elaboracao dos projetos executivos 556.329 6,1

4 — Gerenciamento 52.811 0,6

5 - Outros 864.888 9,4

Il - Investimentos nao financiaveis 142.852 1,6

FONTES 9.153.748 100,0

Tesouro Estadual 439.742 4,8

BNDES-Finem 6.476.216 70,8

Banco do Brasil S.A. 1.595.691 17,4
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Outras fontes 633.367 6,9

Rendimentos financeiros 8.732 0,1

a divisdo do recurso suplementar em quatro subcréditos foi decorrente da falta de margem de endividamento do Estado do Rio de Janeiro,
para a contratacdo do total de crédito concedido em uma Unica operacao de financiamento;

como o BNDES, em relagdo ao pedido de financiamento suplementar do Governo do Estado do Rio de Janeiro, somente havia sido
autorizado, pela Secretaria do Tesouro Nacional, a celebrar um novo contrato no montante de até R$ 3.000.000.000,00, a AS/Deurb sugeriu a
contratacdo do subcrédito C (R$ 844.679.756,39), acrescido do valor do subcrédito B (R$ 1.310.640.487,22), que ja tinha sido aprovado
anteriormente e cuja operacdo ainda ndo fora ainda contratada, e do subcrédito D (R$ 844.679.756,39), de modo a perfazer o referido
montante;

em razao da operacao representar uma participacao adicional do BNDES, que nao estava prevista na analise original do projeto e do elevado
montante de capital envolvido, foi proposto que50% da suplementagdo de recursos solicitada fosse concedida a custo de mercado (taxa
Selic);

como a operagao tem garantia fidejussoria da Unido Federal em favor do BNDES, sugeriu-se que fosse nula a taxa de remuneragao de risco; e

o descontingenciamento do crédito previsto para a contratacdao foi concedido pelo Conselho Monetario Nacional, por meio da Resolucédo
4.322, de 27/3/2014, que alterou a Resolugao 2.827, de 30/3/2001.

31. A Diretoria do BNDES, por meio da Decisao Dir. de 1/7/2014, autorizou a contratacao da operagao, nos termos da proposta contida no
RANn AS/Deub 4/2014, fixando para a beneficiaria apenas as condi¢des prévias regularmente estabelecidas para as contratagdes com o setor

publico (peca 51, p. 101-102).

32. O correspondente contrato de financiamento (n° 14.2.0577.1) foi celebrado entre o BNDES e o Estado do Rio de Janeiro em 3/7/2014, no
total de R$ 3.000.000.000,00, divididos em duas parcelas de subcrédito (B/C: R$ 2.155.320.243,61 e D: R$ 844.679.756,39).

33. No tocante as condi¢des para o desembolso de recursos, o contrato somente contém as previstas nos normativos do BNDES, referentes a
regularidade fiscal, previdenciaria e dos aspectos ambientais e fundiarios, com excecao da obrigagcdo de apresentacdo do contrato de
garantia fidejusséria mencionado anteriormente, para a liberacao da primeira parcela de crédito (peca 51, p. 103-116).
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34. Assim sendo, os créditos aprovados para a execucdo do projeto em foco totalizam o montante de R$ 6.476.216.123,92, sendo que ja
foram assinados dois contratos de financiamento que perfazem o total de R$ 6.031.405.000,00, cujos recursos ja foram integralmente
liberados.

35. A época do encerramento da presente fiscalizacdo havia, portanto, em relacdo ao valor total aprovado para a operacdo, um saldo
remanescente de R$ 444.811.123,92 (subcréditos E e F) a ser contratado. Vale destacar que, de acordo com recentes noticias publicadas na
midia, o Governo do Estado do Rio teve éxito nas negociacdes que estavam em curso junto a Secretaria do Tesouro Nacional, com vistas a
obter autorizacdo para o BNDES efetuar a contratacdo do aludido saldo, cujo valor é fundamental para finalizar, dentro do cronograma
previsto, o trajeto olimpico da Linha 4 do metrd da capital, que néo inclui a estacdo Gavea (peca 60, p. 51-56).

36. Registre-se ainda que, segundo noticias mais recentes, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro autorizou o Poder Executivo
do Estado a contratar operagdo de crédito junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento EconOmico e Social — BNDES, com a garantia da
Unido, até o valor de R$ 989.210.440,00 (novecentos e oitenta e nove milhdes, duzentos e dez mil, quatrocentos e quarenta reais), no ambito
do Projeto de Implantacdo do Metrd — Linha 4, PRO — ML4 Adicional Ill, destinados a suplementar recursos para as obras de Implantacao da
Linha 4 da Estacao Jardim Oceanico a Estacdo General Osorio e a Expansao da Estacdo General Osoério / Interligacdo da Linha 1 com a Linha 4
(peca 63).

37. Cabe assinalar também que, até o final de setembro de 2015, o Estado do Rio de Janeiro ja havia investido no projeto a importancia de
R$ 7.655 milhdes, que corresponde a 84% do valor a ser aplicado pelo governo estadual na construcdo do empreendimento, conforme
mencionado no Relatério de Acompanhamento 48, de 3/11/2015, elaborado no ambito da AS/Deurb (pega 51, p. 120-132).

38. Quanto a execucao fisica do projeto, as obras alcancaram 90% de conclus@o no final de fevereiro ultimo, de acordo com informagdes
contidas no sitio da Concessionaria Rio Barra S.A, que mantém a previsao da Linha 4 entrar em operacao no dia 1° de julho préximo.

Contudo, segundo ja admitem autoridades do governo estadual, a Linha 4 somente devera ser utilizada, durante o periodo das olimpiadas,
pelos usuarios que utilizarem o 'cartao olimpico’ (pega 61, p. 57-59).

Implantacao do Sistema de Veiculo Leve sobre Trilho — VLT (Operacao 5.289.054)

39. A empresa Concessionaria do VLT Carioca S.A., Sociedade de Proposito Especifico constituida pelos acionistas: Investimentos e
Participagdes em Infraestrutura S.A. - Grupo Invepar (24,875%); Odebrecht Transport S.A. (24,875%); Actua Assessoria S.A. - Grupo CCR
(24,875%); RioPar Participagdes S.A. - Grupo Fetranspor (24,875%); Benito Roggio Transporte S.A. (0,25%); e Ratp do Brasil Ltda. (0,25%),
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firmou contrato de concessao com a prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, na modalidade Parceria Publico-Privada (PPP), para a
implantacdo do sistema de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).

40. Em setembro de 2013, tal empresa apresentou ao BNDES carta consulta (peca 38, p. 23-97), solicitando a concessdo de crédito no valor
R$ 649.268 mil, para financiar parte do custo do referido projeto, que fora orcado inicialmente em R$ 1.525 milhdes (data-base
setembro/2013).

41. O pedido da Concessionaria do VLT Carioca S.A. foi acolhido na fase de enquadramento, consoante proposta nesse sentido contida na
instrucdo AP/Depri 46/2014 (peca 52), de 3/2/2014, e seguiu para a etapa de analise, com vistas ao exame mais detalhado e abrangente do
projeto a ser apresentado pela postulante, a estruturacgéo final da operacao de financiamento e a fixacdo das condicdes de contratagao.

42. Em outubro de 2014, a Concessionaria do VLT Carioca S.A. encaminhou ao BNDES o projeto para analise, pleiteando um crédito de
R$ 746.548 mil, montante esse 15% superior ao valor pedido inicialmente e aprovado na etapa de enquadramento (R$ 649.268 mil). Essa
mudanca de valor verificou-se em decorréncia da atualizacdo dos custos do projeto, cujo orcamento subiu para R$ 1.771.453 mil, e de
alteracdes no quadro de usos e fontes original.

43. Na fase de analise, a empresa solicitou, junto ao BNDES, a concessao de um empréstimo-ponte, que € uma modalidade de financiamento
oferecida pelo Banco com a finalidade de dar suporte aos investimentos iniciais do projeto, até que a analise do financiamento de longo
prazo seja concluida.

44. O pedido de empréstimo-ponte, no valor de R$ 194.780 mil, foi examinado por meio da Informacao Padronizada (IP) AS/Deurb 64/2014,
de 19/12/2014, e aprovado na Decisao Dir. 1.293/2014-BNDES, de 23/12/2014, de acordo com as seguintes condi¢cdes de financiamento
(pecga 53, p. 1-61):

custo financeiro: TILP + 1,0% a.a,;

remuneracao total: 2,28% a.a. (remuneracao basica: 1,0% a.a. + remuneracao de risco: 1,28% a.a.); e

prazo total: 18 meses (utilizagdo/caréncia: até 17 meses e amortizacdo: um més).

45. A taxa de risco do empréstimo-ponte foi calculada pela Area de Crédito/Departamento de Risco de Crédito do BNDES, levando em conta
que a estrutura de garantias corporativas e bancarias fornecidas pelas controladoras do projeto a ser financiado (pega 59, p. 21).
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46. Na supramencionada decisdo, a Diretoria do BNDES também determinou a atualizacao da classificacao de risco e do relatério cadastral da
postulante e das intervenientes Odebrecht Transport S.A., CCR S.A. e Invepar S.A.,, em vista do Parecer 2/AADMA/CGU/AGU/2014, cujo teor
trata da manutencao das operagdes realizadas pelo Sistema BNDES com empresas e respectivos dirigentes envolvidos em processos de
apuracao de possiveis delitos de lavagem de dinheiro e evasao de divisas.

47. Ademais, a celebracao do contrato ficou condicionada a ndo ocorréncia de fatores que viessem a impossibilitar a operacao, de acordo
com as normas do BNDES, e a realizacdo de ajustes na taxa de risco de crédito, em decorréncia da supramencionada atualizacao da
classificacdo de risco e do relatério cadastral.

48. A concessdo do empréstimo-ponte foi formalizada em 12/3/2015, por meio do contrato de financiamento n® 14.2.1293-1, no valor de
R$ 194.780.000,00, e os recursos foram integralmente desembolsados em 26/3/2015 (peca 53, p. 62/83).

49. Registre-se que o saldo devedor contratual do empréstimo-ponte foi liquidado com os recursos provenientes da primeira liberacao do
montante de crédito concedido a postulante na operacao de financiamento de longo prazo, consoante assinalado no Relatério de
Acompanhamento AS/Deurb 61, de 25/11/2015 (peca 59, p. 1-10).

50. Em relacdo a tramitagdo da operacdo de longo prazo, o Relatério de Analise (Ran) AS/Deurb 3/2015 propds a concessao do crédito
solicitado, no valor de R$ 746.548.000,00, dividido em trés subcréditos, na modalidade BNDES-Finem, com recursos da Linha de Mobilidade
Urbana e do Fundo Clima, de acordo com as seguintes condi¢Ses de financiamento:

Condicoes Subcrédito A Subcrédito B Subcrédito C

Valor R$ 512.180.000,00 R$ 35.300.000,00 R$ 199.068.000,00
Origem dos recursos Ordinarios Fundo Clima Ordinarios

Custo financeiro TILP 3% a.a. TILP

Remuneracao total 3,44% a.a. 3,14% a.a. 3,44% a.a.
Remuneragao basica 1,20% a.a. 0,9% a.a. 1,20% a.a.
Remuneracao de risco 2,24% a.a. 2,24% a.a. 2,24% a.a.
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Prazo total 240 meses 240 meses 240 meses
Utilizacao 18 meses 18 meses 18 meses
Caréncia 24 meses 24 meses 24 meses
Amortizacao 216 meses 216 meses 216 meses

51. No tocante aos aspectos financeiros da operacdao, o RAn AS/Deub 3/2015 (peca 54) contém outros pontos relevantes a serem

mencionados, que podem ser resumidos nos seguintes itens:

embora tenha sido ressaltada que a comparagao direta de custos ficou prejudicada em fun¢do das especificidades do projeto, avaliou-se que
o custo por quilometro para a implantacdo do VLT (R$ 69,4 milhdes) encontra-se dentro das referéncias de pregos mencionadas em estudo
produzido pela Associacdo Nacional de Empresas de Transporte Urbano e em texto elaborado por especialista em transporte publico,

conforme mencionado no item 2.4. do RAn AS/Deub 3/2015 (pega 54, p. 56-57);

a parcela da concessado do apoio financeiro referente ao subcrédito B, no valor de R$ 35,3 milhdes, com recursos oriundos do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), deve-se ao mérito ambiental do projeto, que contribuira para a reducdo de emissdao de gases do

efeito estufa;

o quadro de usos e fontes aprovado para o projeto ficou com a seguinte composicao resumida:

ITENS Valores
(R$ mil)

Usos 1.771.453

I — Investimentos financiaveis 1.189.541

1 - Obras civis 486.294

2 —Montagens e instalacbes 278.231
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3 — Maquinas e equipamentos nacionais 326.893 18,5
4 — Outros 98.123 5,5

Il - Investimentos nao financiaveis 581.912 32,8
FONTES 1.771.453 100,0
Recursos proprios 318.144 18,0
BNDES 746.548 42,1
Aporte publico 626.761 354
Debéntures de infraestrutura 80.000 4,5

o principal componente do montante de aporte publico previsto para o projeto é um investimento no valor R$ 532 milhdes, oriundos de
recursos do Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC), conforme Termo de Compromisso assinado em 14/6/2013, entre a Caixa
Econdmica Federal e a prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro; e

com o objetivo de mitigar o risco de crédito da operacao, foi proposta uma estrutura de garantias em beneficio do BNDES, prevendo-se,
dentre outros pontos, a contratagdo de um seguro garantia contra riscos referentes a fase pré-operacional do projeto, o penhor sobre todas
as acoes de emissdao da postulante e a cessdo fiduciaria de direitos emergentes da postulante contidos no contrato de concessdao PPP,
celebrado com o Municipio do Rio de Janeiro.

52. O RAn AS/Deub 3/2015 também ressaltou que, em razdo do contetdo do Parecer 2/AADMA/CGU/AGU/2014, a contratacao da operacao
teria que ser precedida da atualizagdo da classificacdo de risco e do relatério cadastral da postulante e das intervenientes, a exemplo do
verificado na concessdao do empréstimo-ponte para o financiamento do projeto em pauta.

53. A contratacao da operacao foi autorizada pela Diretoria do BNDES em 4/8/2015, endossando a proposta formulada no RAn AS/Deub
3/2015, por meio da Decisdao Dir. 435/2015-BNDES (peca 55). Além das condi¢bes prévias contidas nos normativos do BNDES, tal decisdo
estabeleceu outras obrigagdes especificas para a contratacao da operacao, relacionadas com a supracitada atualizacéo da classificacdo de

risco e do relatorio cadastral, bem como a anuéncia das partes envolvidas na estrutura de aarantias proposta para a operacao.
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-

54. O contrato de financiamento da operacao (n° 15.2.0435.1), no valor de R$ 746.548.000,00, foi celebrado, em 12/11/2015, entre o BNDES e
a beneficiaria, Concessionaria do VLT Carioca S.A., tendo como intervenientes as empresas Odebrecht Mobilidade S.A., Investimentos e
Participagdes em Infraestrutura S.A. — Invepar, Companhia de Investimentos em Infraestrutura e Servigos, Riopar Participacdes S.A,, CCRS.A. e
Odebrecht Transport S.A. (peca 56, p. 7-66).

55. O contrato prevé a cessao fiduciaria de direitos da beneficiaria e o penhor das a¢des de emissao da beneficiaria, para assegurar ao BNDES
o pagamento de quaisquer obriga¢des decorrentes do financiamento. Ademais, foram também fixadas obrigacdes de suporte para as
empresas Investimentos e Participacdes em Infraestrutura S.A. — Invepar, Companhia de Investimentos em Infraestrutura e Servicos, Riopar
Participacdes S.A., CCR S.A. e Odebrecht Transport S.A com vistas a garantir a realizagdo dos aportes financeiros na beneficiaria necessarios
para o cumprimento de suas obrigagdes contratuais.

56. Em relacdo as condicOes para o desembolso dos recursos, além das usuais previstas nos normativos do BNDES, o contrato estabelece
outras obriga¢des para a beneficiaria e intervenientes, dentre as quais podemos destacar, resumidamente:

comprovacgao da formalizacao juridica e do cumprimento das condi¢des de liberacao do crédito eventualmente estipuladas nos contratos de
cessao fiduciaria e de penhor das agoes;

apresentacao, pelas empresas Odebrecht Mobilidade S.A. e Riopar ParticipacSes S.A., de carta de fianga expedida por instituicao financeira
aprovada pelo BNDES;

comprovacao da quitacao de todas as obrigacdes da beneficiaria no contrato de empréstimo-ponte.

57. Considerando as Ultimas informacdes obtidas junto ao BNDES, o Unico desembolso efetuado pelo Banco para a operagdo em tela foi a
liberacdo, em 24/11/2015, da importancia de R$ 214.457.282,35, que foi integralmente utilizada para a liquidacao das obrigacdes financeiras
do contrato de empréstimo-ponte (principal mais encargos financeiros). Existia, portanto, até a data de encerramento da fiscalizagdo, um
saldo contratual a liberar no valor de R$ 532.090.717,65 (peca 59, p. 46-47).

58. Segundo o Relatério de Acompanhamento AS/Deurb 61, de 25/11/2015, haviam sido investidos no projeto R$ 643.168 mil, até 31/8/2015.
Esse total era composto de R$ 221.296 mil (34,4%) aplicados pela Concessionaria do VLT Carioca S.A., R$ 194.780 mil (30,3%) provenientes do

empréstimo-ponte do BNDES e R$ 227.092 mil (35,3%) oriundos de outras fontes (peca 59, p. 2-10).
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59. Em relagdo ao andamento da implantacdo do projeto, ja foram iniciados os testes do VLT na primeira etapa do sistema, que faz a ligacao
entre a Rodoviaria Novo Rio e o Aeroporto Santos Dumont, passando pela zona portuaria e a regido da Cinelandia, no centro da cidade do
Rio de Janeiro.

60. Essa primeira etapa vai comegar a operar em abril proximo, enquanto a segunda etapa, referente ao trecho Central do Brasil-Praga XV,
devera estar em funcionamento até o comeco de agosto, antes, portanto, do inicio dos Jogos Olimpicos, segundo informacdes da prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro (peca 60, p. 60-68).

EXAME DE MERITO

61. A verificacdo dos procedimentos relativos as etapas de enquadramento e de analise dos pedidos de financiamento que resultaram nas
operagdes examinadas, levou em conta, basicamente, as normas contidas nas Resolu¢bes BNDES 1467/2007, concernente ao Regulamento
Geral de Operacgoes, e 2201/2011, que trata das normas aplicaveis ao fluxo das operagdes diretas e indiretas ndo automaticas do sistema
BNDES, no ambito dos produtos Finem, Project Finance, empréstimo-ponte e subscricdo de valores mobiliarios.

62. Conforme previsto nas supramencionadas resolucdes, a analise dos projetos objeto dos pleitos de financiamento abrangeu, dentre outros
pontos, a descricdo das principais caracteristicas do empreendimento e dos impactos sociais e regionais decorrentes da sua implantacao, o
exame da estruturagao financeira da operagao, do risco de crédito e dos aspectos ambientais, econdmico-financeiros e juridicos necessarios
a modelagem da contratacao, com a indicacao das obrigacbes e condicOes especificas para a postulante, e a formulacao de recomendacdes
a serem observadas na fase de acompanhamento da operacao.

63. No tocante ao exame do custo dos projetos abrangidos pelas operacdes de crédito em foco, cabe registrar, inicialmente, que nao
localizamos, nas normas operacionais do BNDES, dispositivos que estabelecam procedimentos especificos a serem observados para a

afericdo da razoabilidade do custo dos projetos apresentados pelo postulante do financiamento.

64. No ambito da AS/Deurb, tal analise efetuou-se com base na comparagdo com outros custos verificados em projetos de caracteristicas
similares, que foram financiados anteriormente pelo BNDES ou se constituam em referéncias externas aceitas pelo mercado, bem como
mediante a utilizacdo de parametros de precos estimados por entidades e/ou especialistas do ramo, a exemplo do verificado no projeto de
implantacao do VLT.

65. Conforme ressaltado pela prépria AS/Deurb, no item dos respectivos relatorios de analise que tratam dessa questdao, a metodologia
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adotada contém limitacGes. Essas limitagdes acontecem principalmente quando, embora sejam conhecidos os custos de empreendimentos
similares, o projeto analisado apresenta especificidades que impactam significativamente o seu orcamento, dificultando uma comparacao em
bases homogéneas. Ademais, existe também a possibilidade de ndo serem encontrados projetos semelhantes ja apoiados pelo BNDES ou
referéncias externas que possam servir de base comparativa para a analise de custo.

66. Apesar dessas limitagdes, considerando a dimensao, complexidade e singularidade das obras previstas nos empreendimentos apoiados,
nos pareceram plausiveis os procedimentos efetuados pela AS/Deurb para aferir a razoabilidade dos custos dos projetos objeto dos pleitos
de financiamento. Ressalve-se, apenas, que o custo apurado pelo BNDES de R$ 527,70 milhdes/km referente a expansdo do metr6 da cidade
do Rio de Janeiro - Linha 4 poderd ser majorado, a depender dos usos dos R$ 989.210.440,00 (novecentos e oitenta e nove milhdes,
duzentos e dez mil, quatrocentos e quarenta reais) destinados a suplementar recursos dessa expansao, caso aprovada a operacao de crédito
nos termos ja autorizados pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

67. As contratagdes das operagdes e respectivos desembolsos de recursos efetivaram-se ap6és o cumprimento das obrigagdes prévias, de
carater geral, estabelecidas nas Resolu¢des BNDES 665/1987, referente as disposi¢des aplicaveis aos contratos do BNDES e 1573/2008, que
dispde sobre a prestacdo de fianca e dispensa de garantias reais e/ou pessoais, bem como das condi¢des especificas, para cada operacao,
propostas na fase de analise e aprovadas nas decisdes da Diretoria do BNDES que autorizaram a concessao dos financiamentos pleiteados.

68. Em relacdo a essa questdo, cabe mencionar, no tocante ao financiamento concedido a empresa Concessionaria do VLT Carioca S.A,, os
seguintes pontos referentes a taxa de risco de crédito, a estrutura de garantias corporativas da operacao e ao desembolso de recursos:

a) a contratagdo da operacao foi precedida da atualizagéo da classificagdo de risco e do relatorio cadastral da postulante e das intervenientes,
conforme Relatério DERISC n® 21/2015, que foi aprovado pelo Comité de Enquadramento, Crédito e Mercado de Capitais em 26/10/2015
(peca 59, p. 22-45);

b) a liberagcdo dos recursos referentes ao empréstimo-ponte, cujas obrigacdes financeiras ja foram liquidadas pela beneficiaria, somente
ocorreu mediante a apresentac¢do de fianca bancaria da devedora (pega 59, p. 11-12); e

C) as garantias da operacdo foram formalizadas por meio de contratos de cessdo fiduciaria de direitos da beneficiaria e de penhor de suas
acoes em favor do BNDES (pegas 57 e 58).

69. Consideramos, portanto, que os procedimentos observados nas etapas de enquadramento, analise, contratacdo e acompanhamento das
operagdes analisadas realizaram-se em conformidade com os estabelecidos nas normas internas do BNDES e legislacao pertinente, exceto no
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que tange a compatibilizagdo dos percentuais minimos de conteludo nacional exigidos pelo Decreto 7.888/2013 com o que foi efetivamente
aprovado pelo BNDES por meio da Decisdo de Diretoria 102/2015 que autorizou o Plano de Nacionalizagao Progressiva — PNP da Alstom
Brasil Energia e Transporte Ltda. na operacao de financiamento para implantacdo do sistema de veiculo leve sobre trilho — VLT.

70. Conforme consta do item 2.3.1.1 do Relatério de Analise Deurb 003/2015 (peca 54, p. 53-54), 'O PNP foi formalizado por meio do Termo
de Compromisso assinado pela fabricante em 25/03/2015, no qual ela se comprometeu, ao longo da fabricacao dos 87 (oitenta e sete) trens,
a nacionalizar componentes para fabricacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos VLT Citadis, até que atinja, a partir do 1° (primeiro) VLT fabricado
para o projeto de Goiania, percentual igual ou superior ao patamar minimo estabelecido nas Politicas Operacionais do BNDES, atualmente
fixado em 60% (sessenta por cento), em valor e peso, dos componentes fabricados no Brasil’. ‘O PNP foi divido em duas fases. A primeira
refere-se ao projeto do VLT do Rio de Janeiro e a segunda ao VLT de Goiania. Na Fase 1, serdo fabricados 27 (vinte e sete) composic¢des e a
fabricante comprometeu-se a alcancar e manter, a partir da 12 composicdo, os indices minimos de nacionalizagdo de 59,78%, em valor, e de
40,11%, em peso'.

71. Nada obstante ao que foi aprovado pelo BNDES, consta do mesmo Relatério de Analise acima mencionado, no item 2.3.2 (pega 54, p. 54),
que o projeto em exame esta inserido no Programa PAC Mobilidade, contando com recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU no
montante de R$ 532 milhdes, consoante Termo de Compromisso assinado em 14/06/2013 pela Unido, representada pela Caixa Economica
Federal — CEF, e o Municipio do Rio Janeiro. Em relacdo as acbes de mobilidade urbana integrantes do Programa de Aceleracao do
Crescimento — PAC, o art. 1°, inciso |, do Decreto 7.888/2013 exige que os respectivos editais de licitacdo e contratos deverdao prever a
obrigatoriedade da aquisicao de produtos manufaturados nacionais e servi¢gos nacionais com 80% (oitenta por cento), no minimo, do valor
total gasto com os produtos constantes no Anexo | desse Decreto, entre os quais se inclui materiais rodantes e sistemas embarcados.

72. Quanto ao andamento da execucao dos projetos financiados pelas operacbes de crédito examinadas, as ultimas informacdes obtidas
sobre o assunto indicam que esse ponto ainda requer atencao, principalmente no tocante as obras de implantacdo da Linha 4 do metr6 da

cidade do Rio de Janeiro.

73. Nao obstante tal observagdo, deve ser ressaltado que as autoridades do Governo do Estado do Rio Janeiro e da prefeitura da capital
mantém a previsao que todas as obras de mobilidade e infraestrutura urbana, destinadas a facilitar os deslocamentos dos atletas, jornalistas,
turistas, pessoal de apoio e do publico em geral, durante a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, serao concluidas antes
do inicio do referido evento.

74. Verificou-se também que se encontram em tramitagdao, no BNDES, pedidos de recursos adicionais para as operacdes de crédito objeto do
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item 9.12. do Acordao 2.596/2013-TCU-Plenario, com vistas a conclusdo dos projetos financiados, que ndo foram tratados neste relatério,
pois os respectivos pleitos ainda ndo haviam ingressado no Banco, até o encerramento da fiscalizacao.

75. Assim sendo, e considerando ainda que as obras em pauta deverdo se prolongar até meados do ano em curso, entendemos que deva ser
realizado novo acompanhamento, no BNDES, das operagdes de financiamento abrangidas pelo supracitado Acoérddo, objetivando
complementar o presente trabalho, além de determinar ao BNDES que informe as medidas adotadas visando a compatibilizacdo dos
percentuais minimos de conteldo nacional exigidos pelo Decreto 7.888/2013 com o que foi efetivamente aprovado pelo BNDES por meio da
Decisao de Diretoria 102/2015 que autorizou o Plano de Nacionalizacao Progressiva — PNP da Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. na
operacgao de financiamento da implantacdo do sistema de veiculo leve sobre trilho — VLT.

CONCLUSAO

76. Efetuada a fiscalizacdo no BNDES, com o objetivo de examinar a regularidade das opera¢des de crédito destinadas ao financiamento de
obras de mobilidade urbana vinculadas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, bem como as condicdes para a contratagao
e o desembolso dos recursos, em cumprimento a determinacdo contida no item 9.12. do Acérdado 2.596/2013-TCU-Plenario, constatou-se a
aderéncia dos procedimentos adotados pelos setores competentes do Banco as suas normas internas e as disposicdes previstas na legislacao
pertinente, exceto no que concerne ao atendimento do percentual minimo exigido pelo art. 1°, inciso |, do Decreto 7.888/2013, na operacao
de financiamento para implantacao do sistema de veiculo leve sobre trilho — VLT do Rio de Janeiro.

77. Consideramos, assim, que deva ser realizado novo acompanhamento das operacdes de financiamento das obras abrangidas pela
supramencionada determinagdo do TCU, levando ainda em conta que se encontram em curso, no BNDES, novos pedidos de créditos
adicionais para financiar as aludidas obras, que ndo foram examinados no presente trabalho, pois os respectivos pleitos ingressaram no
Banco apds o encerramento da fiscalizacao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

78. Ante o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exm® Sr. Ministro-Relator Augusto Sherman, por intermédio da
Coordenacao-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste (Coinfra), sugerindo a adocdo das seguintes medidas:

a) considerar atendida, pela Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Estado do Rio de Janeiro — SecexEstataisRJ, a
determinacado contida no item 9.12. do Acérdao 2.596/2013-TCU-Plenario;
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exercicio de 2016, ao acompanhamento das operacdes de crédito efetuadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES destinadas ao financiamento de obras de mobilidade urbana, vinculadas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016;

c) determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES que informe, no prazo de noventa dias, as medidas
adotadas visando a compatibilizacdo dos percentuais minimos de conteldo nacional exigidos pelo Decreto 7.888/2013 com o que foi
efetivamente aprovado pelo BNDES por meio da Decisao de Diretoria 102/2015 que autorizou o Plano de Nacionalizacao Progressiva — PNP
da Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. na opera¢do de financiamento da implantagdo do sistema de veiculo leve sobre trilho — VLT;

d) encaminhar copia do acérddo que vier a ser proferido pelo Tribunal, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentarem, ao
Ministério do Esporte; a Casa Civil da Presidéncia da Republica; a Controladoria-Geral da Unido; ao Presidente da Autoridade Publica
Olimpica; ao Presidente da Comissao de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal; ao Governador do Estado do Rio de Janeiro; ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro; e ao Presidente do
Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016; e

e) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 250, inciso |, do RI/TCU."
2. O Ministério Publico ndo se manifestou nos autos.

E o relatdrio.

Voto:
Cuidam os autos de relatério de acompanhamento instaurado em atendimento ao item 9.12 do Acérdao 2.596/2013-Plenario, por meio do

qual foi determinado o levantamento das obras de mobilidade urbana vinculadas a realizagdo dos jogos olimpicos e paralimpicos de 2016

gue obtiveram financiamentos por meio de bancos federais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Social -BNDES, a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil S/A, bem assim o exame da regularidade das respectivas operacdes de crédito e as condi¢des para a contratacao
e desembolso dos recursos.

2. Conforme observa-se, o item 9.12 da deliberacdo acompanhada contém dois comandos: 1°) identificar as obras que receberam
financiamento junto a bancos federais; 2°) examinar a regularidade dos respectivos empréstimos e as condi¢des para a contratacao e
desembolso dos recursos. Nao se adentrou aqui, especificamente, nos aspectos atinentes a execucao dos empreendimentos.
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3. A SecexEstataisRJ identificou, inicialmente, quatro obras enquadraveis no critério estabelecido no item 9.12 Acérdao 2.596/2013-Plenario
financiadas pelo BNDES, consequentemente, o presente processo é resultante da fiscalizacdo realizada junto ao referido Banco, com o
objetivo dar cumprimento a determinacdo acima mencionada.

4. Uma das quatro operacgdes de crédito identificadas (“construcao do BRT Transcarioca”) foi excluida do presente acompanhamento, em
razao de estar sendo tratada em outro processo. Assim, restaram a ser acompanhadas, nestes autos, as obras abaixo, cujas descri¢des gerais
encontram-se no relatério de acompanhamento constante da pega 29 e, os aspectos essenciais das operagdes de crédito, na instrugdo
transcrita acima, que adotei como relatério.

- implementacdo de melhoria na infraestrutura viaria e urbana na cidade do Rio de Janeiro;
- expansao do metro da cidade do Rio de Janeiro, com a implantacao da Linha-4; e
- implantacao do sistema de Veiculo Leve sobre Trilho (VLT).

5. Cabe mencionar que, em primeiro momento, o BNDES deixou de fornecer a este Tribunal a documentagao referente ao pedido de apoio
financeiro para a implementagdo do sistema VLT, sob a alegagdo da observancia a protecdo conferida pela legislacdo a operagdes ativas,
passivas e servicos prestados por pessoa juridica de direito privado (Concessionaria do VLT Carioca S.A).

6. Porém, posteriormente, a questdo foi superada, tendo o referido Banco encaminhado a este Tribunal diversos elementos atinentes a
tramitacdo das operagdes de crédito em comento, sem a colocagao de tarjas (Oficio AT-094/2015, pega 48).

7. Na instrugdo de pega 64, cujo texto adotei integralmente como relatério, como ja mencionei, a SecexEstatais/RJ sintetizou as principais
informacdes relativas aos aspectos financeiros das operacdes de crédito contidas nos documentos enviados pelo BNDES.

8. No entendimento da secretaria técnica, as condi¢bes gerais das operacdoes seguiram os moldes sugeridos na etapa de
enquadramento. Nesse sentido registrou:

"o contrato contém, no tocante as condi¢des para o desembolso dos recursos, as obrigagdes usuais previstas nos normativos do BNDES, em
especial as relativas a regularidade fiscal, previdenciaria e dos aspectos ambientais e fundiarios, além da obrigacdo de apresentacao do
contrato de garantia fidejusséria mencionado anteriormente, para a liberagdo da primeira parcela de crédito.” (destaques inseridos).
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Operacodes) e 2201/2011 (normas aplicaveis ao fluxo das operacdes diretas e indiretas ndo automaticas do sistema BNDES, no ambito dos
produtos Finem, Project Finance, empréstimo-ponte e subscricdo de valores mobiliarios).

10. Contudo, cumpre ressaltar observacdo feita pela unidade técnica no sentido de que nao localizou nessas normas dispositivos
relacionados a procedimentos especificos para a afericdio da razoabilidade do custo dos projetos apresentados pelo postulante do
financiamento.

11. A equipe explicou que, em relacdo a essa lacuna, a solugcdo adotada pela prefeitura da cidade do Rio de Janeiro (Departamento de
Mobilidade e Desenvolvimento — AS/Deurb) foi efetuar comparagdo com custos verificados em outros projetos de caracteristicas similares,
anteriormente financiados pelo BNDES ou que se constituiam em referéncias externas aceitas pelo mercado.

12. Esclareceu que, contudo, a propria AS/Deurb reconheceu as limitagdes dessa metodologia, em razdo das especificidades que impactam o
orcamento de cada projeto, bem assim da falta de projetos semelhantes ou referéncias externas para a analise comparativa, em alguns casos.

13. Nao obstante essas limitagdes, a unidade técnica considerou plausiveis os procedimentos adotados pela AS/Deurb para afericdo da
razoabilidade dos custos dos projetos que buscaram financiamento junto ao BNDES, dada a dimensao, a complexidade e a singularidade das
obras. Ressalvou, apenas, que o custo apurado pelo BNDES relativo a expansdo do metr6é da cidade do Rio de Janeiro — Linha - 4 (R$ 527,70
milhdes/km) podera ser majorado, a depender do uso de aproximadamente R$ 1 bilhdo destinado a suplementar os recursos dessa
expansao, caso aprovada a operacao de crédito nos termos autorizados pela ALERJ.

14. A SecexEstataisRJ reputou, também, que os procedimentos das etapas de enquadramento, analise, contratacdo e acompanhamento das
operagdes foram realizados de acordo com os estabelecidos nas normas internas do BNDES e legislacdo pertinente, excetuando “a

compatibilizacdo dos percentuais minimos de conteldo nacional exigidos pelo Decreto 7.888/2013 com o que foi efetivamente aprovado
pelo BNDES por meio da Decisao de Diretoria 102/2015 que autorizou o Plano de Nacionalizacdo Progressiva — PNP da Alstom Brasil Energia
e Transporte Ltda. na operacdo de financiamento para implantagdo do sistema de veiculo leve sobre trilho — VLT."

15. Sobre esse aspecto especifico, a instrugcao sugere seja efetuada determinacao ao BNDES para que informe a este Tribunal, no prazo de
noventa dias, as medidas adotadas visando a compatibilizacao dos referidos percentuais minimos.
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por este regulamentada (Lei 11.578/2007) suscita duvidas quanto a eficacia e abrangéncia da determinacdo sugerida pelo auditor da
SecexEstataisRJ, qual seja:

“determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES que informe, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas
adotadas visando a compatibilizacdo dos percentuais minimos de conteddo nacional exigidos pelo Decreto 7.888/2013 com o que foi
efetivamente aprovado pelo BNDES por meio da Decisao de Diretoria 102/2015 que autorizou o Plano de Nacionalizacao Progressiva — PNP
da Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. na operagdo de financiamento da implantagdo do sistema de veiculo leve sobre trilho — VLT;"

17. Em relacao a essa matéria, identifiquei a existéncia do Termo de Compromisso n°® 0415061-27/2013, firmado entre a Unido e o Municipio
do Rio de Janeiro, no qual foi prevista a obrigacdo de constar no edital ou no contrato para execugao e/ou fornecimento a obrigatoriedade
de aquisicao de produtos manufaturados nacionais e servicos nacionais, conforme previsto no Decreto 7.888/2013. Verifiquei que essa
condicao foi prevista no Contrato de Concessdao CVL 010008/2013 firmado com a Concessionaria do VLT Carioca (clausula 12.2).

18. Por outro lado, também constatei no Contrato de Financiamento, firmado entre o BNDES e a Concessionaria do VLT Carioca S.A, a
existéncia de um “considerando” que antecede as clausulas desse instrumento, no qual ha o seguinte registro:

“Considerando que:
l-(..)

Il — para implantacdo do PROJETO, a BENEFICIARIA celebrou com a Alston Brasil Energia e Transporte Ltda. e a Alstom Transport S.A. (0
'‘CONSORCIO ALSTOM') o Contrato de Fornecimento de Material Rodante e Sistemas, que tem por objeto o fornecimento do material
rodante, sistemas e demais equipamentos e servi¢os necessarios a instalacao, funcionamento e operagdo do sistema de transporte coletivo
de passageiros por meio de 32 trens de veiculos leves sobre trilhos (VLT), nas regides portuaria e central da Cidade do Rio de Janeiro; e que a

Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. firmou, em 25/03/2015, Termo de Compromisso de Nacionalizagao, no ambito do Programa de
Nacionalizacdo Progressiva — PNP do BNDES, pelo qual se comprometeu a fornecer 27 trens do PROJETO com indices minimos de
nacionalizacao de 59,78%, em valor, e de 40,11%, em peso;

(...)" (destaques acrescidos)

19. Cabe lembrar que o Decreto 7.888/2013 “estabelece a exigéncia de aquisicao de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais
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os respectivos editais de licitacdo e contratos deverdo prever a obrigatoriedade da aquisicao de produtos manufaturados nacionais
com 80% (oitenta por cento), no minimo, do valor total gasto com os produtos constantes no Anexo | desse Decreto,entre os quais se
inclui materiais rodantes e sistemas embarcados. No inciso I, exige que 100% do valor total gasto com os servicos constantes do Anexo
Il devera ser utilizado na aquisicao de servicos nacionais.

20. A analise conjunta do Decreto 7.888/2013, da Lei 11.578/2007 e do considerando acima transcrito nao deixa claro que as condi¢des
impostas pelo BNDES a Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. implica descumprimento desse Decreto.

21. E certo que em relacdo ao material rodante e aos sistemas fornecidos pela Alstom, o termo de compromisso celebrado com o BNDES nao
garante o indice de nacionalizacdo do Decreto 7.888/2013. Entretanto, ndo resta claro se tal compromisso, no ambito do contrato de
concessao, como um todo, impede o alcance de tal indice.

22. Nessa perspectiva, considero mais oportuno neste momento a oitiva do Municipio do Rio de Janeiro, da Concessionaria e do BNDES, para
verificar se as condicbes impostas a Alstom pelo BNDES no Termo de Compromisso de Nacionalizagdo, firmado em 25/03/2015, nao
implicaria descumprimento das obrigacdes previstas no Decreto 7.888/2013. Ou seja, é necessario esclarecer se existe incompatibilidade
entre o Decreto 7.888/2013 e esse Termo de Compromisso.

[l
23. Aproveito para deixar registradas algumas constatagdes que fiz em relacao ao tema em baila.

24. Em relacao as obras de mobilidade urbana, existe previsao de repasse de recursos ndao onerosos do OGU para obras inseridas no PAC
como integrantes do Programa de Mobilidade Urbana da programacao orcamentaria do MCidades e para algumas obras selecionadas por

meio da chamada do PAC Mobilidade Grandes Cidades. O VLT do Rio de Janeiro foi um dos empreendimentos selecionados para receber
transferéncias do OGU, sem prejuizo da obtengao de financiamento concomitante. Portanto, essa obra faz parte do PAC Mobilidade.

25. Nao é despiciendo lembrar que a parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa. A concessao patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987/1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado (art. 2°, § 1°). O
VLT do Rio de Janeiro é um exemplo de concessao patrocinada.
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26. Além disso, o VLT do Rio de Janeiro é o primeiro financiamento de longo prazo para uma PPP com aporte publico na fase de construcao,
conforme instituido pela Lei 12.766/2012.

27. A Lei 12.766/2012 alterou a Lei 10.079/2004 (Lei das PPPs), incluindo quatro paragrafos ao art. 6° desta ultima. Trouxe como importante
inovacao a ser destacada a possibilidade de o poder concedente aportar recursos puiblicos em uma PPP em favor do parceiro privado, para
realizacao de obras e aquisicdo de bens reversiveis. Senao observe-se:

'Art. 6° A contraprestacdo da Administracao Publica nos contratos de parceria publico-privada podera ser feita por:
()

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizacdo de obras e aquisicao de bens reversiveis,
nos termos dos incisos X e XI do caput do art. 18 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital de licitacao, se
contratos novos, ou em lei especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de 2012.

28. De acordo com informagbes constantes dos autos, as principais fontes de recursos do VLT do Rio de Janeiro sdo: aporte publico,
financiamento do BNDES, recursos proprios e emissao de debéntures de infraestrutura.

29. Esse aporte publico da-se por meio de transferéncia obrigatoéria de recursos financeiros pelos 6rgaos e entidades da Unido aos érgaos
e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de acdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC cuja
execucao pelos entes federados seja de interesse da Unido, observadas as disposi¢des constantes da Lei 11.578/2007.

30. Cumpre esclarecer que os repasses da Unidao para obras do PAC sao considerados transferéncias obrigatérias porque que se tratam de
projetos prioritarios para o governo federal. Assim, esse conceito de obrigatoriedade visou torna-las menos suscetiveis a contingenciamento.

31. Observa-se na Lei 11.578/2007 que o instrumento usado para o repasse de recursos do Orcamento Geral da Unido aos entes federados
para a execucao de obras do PAC (transferéncias obrigatérias) é designado de “Termo de Compromisso”. Por oportuno, cabe mencionar os
seguintes dispositivos dessa norma:

Art. To A transferéncia obrigatodria de recursos financeiros pelos 6rgaos e entidades da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucao de agdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC cuja execucao pelos entes federados seja
de interesse da Uniao observara as disposi¢Oes desta Lei.
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(-.)

Art. 30 As transferéncias obrigatodrias para execucao das acdes do PAC sao condicionadas ao cumprimento dos seguintes requisitos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios beneficiarios, conforme o constante de termo de compromisso:

(-.)

Art. 30-A. Os editais de licitacao e os contratos necessarios para a realizacao das agoes integrantes do PAC, sob a modalidade de
execucdo direta ou descentralizada, poderao exigir a aquisicio de produtos manufaturados nacionais e servicos nacionais em
setores especificos definidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 1o Para cada setor, o Poder Executivo federal:
| - estabelecera regras e condicOes requeridas para caracterizar os produtos manufaturados nacionais e os servigos nacionais;

Il - indicarda as normas técnicas brasileiras especificas a serem atendidas na fabricacdo dos produtos manufaturados e na prestacao dos
servigos adquiridos;

[l - fixara o percentual minimo de produtos manufaturados nacionais e de servigos nacionais a ser adquirido;

IV - definira a forma de afericao e de fiscalizagdo do atendimento da obrigacao de aquisicao de produtos manufaturados nacionais e servicos
nacionais.

§ 20 O Poder Executivo federal acompanhara e avaliara periodicamente a implantacdo da exigéncia de aquisicao de percentual minimo de
produtos manufaturados nacionais e servicos nacionais, conforme disposto em regulamento.

§ 30 No caso de transferéncias obrigatorias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execucao das acées do PAC,
podera ser estabelecida a exigéncia de que trata o caput no termo de compromisso a que se refere o art. 3o0.

§ 40 Os editais de licitacao e os contratos decorrentes do disposto no § 30 deverao reproduzir as clausulas relativas a exigéncia de
aquisicao de produtos manufaturados nacionais e servicos nacionais constantes do termo de compromisso a que se refere o art. 30.

(destaques acrescidos)
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32. Nesse contexto, a interpretacdo da Lei 11.578/2007 combinada com o Decreto 7.888/2013 indica que é preciso verificar se foi
estabelecido no termo de compromisso a previsdo da exigéncia de aquisicio de percentual minimo de produtos manufaturados
nacionais e servicos nacionais.

33. No presente caso, o Termo de Compromisso n° 0415061-27/2013, firmado entre a Unido e o Municipio do Rio de Janeiro, em
14/06/2013, dispdés como uma das obrigagdes do compromissario (Prefeitura do Rio de Janeiro), na Clausula Terceira, item 3.2, alinea 's":
“prever no edital de licitacdo e no contrato de execucao e/ou fornecimento a obrigatoriedade de aquisicaio de produtos
manufaturados nacionais e servigos nacionais, conforme previsto no Decreto n° 7.888/2013".

34. Compulsando o Contrato de Parceria Publico Privada - PPP, na modalidade de concessdo patrocinada, CVL n°® 010008/2013, celebrado
entre o Municipio do Rio de Janeiro e a Concessionaria do VLT Carioca S.A, verifica-se a seguinte previsao:

"12.2. Obrigacoes de contetido local minimo. A Concessionaria devera observar as seguintes regras de Conteddo Local minimo na
execucao das Obras e Fornecimentos da Rede Prioritaria:

12.2.1. 80% de conteudo local para material rodante e sistemas embarcados, sistemas funcionais e infraestrutura de vias e sistemas auxiliares
de plataformas, estacOes e oficinas.

Para esses fornecedores sera exigido que sejam cadastrados no BNDES e, nos casos exigiveis, credenciados no Plano de Nacionalizagao
Progressiva — PNP.

12.2.2. 100% de conteudo local para obras civis, a excegao de trilhos, aparelho de mudanca de via e manta elastromérica;

12.2.3. Serao considerados como conteldo local os itens que atenderem a regra do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
— BNDES para credenciamento de equipamentos e sistemas.

12.2.4. O nao cumprimento da regra implicara nas penalidades previstas na clausula 36 do presente contrato, sendo considerada pena
gravissima conforme definido na subclausula 36.5.

12.2.5. 100% para servicos de engenharia, arquitetura, planejamento urbano e paisagismo.”

35. Infere-se das disposi¢cdes contratuais acima que as exigéncias do Decreto 7.888/2013 encontram-se contempladas no contrato de
concessao do VLT do Rio de Janeiro.
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36. A proposito, destaco que informagdo obtida por minha assessoria revelou que a propria Concessionaria do VLT Carioca S.A ja apresentou
“Relatério de Apuracao de Conteudo Minimo Local — primeira apuragdo”, encaminhado a Secretaria Especial de Concessdes e Parcerias
Pubico-Privadas com copia para a Companhia de Desenvolvimento Urbano de Regido do Porto do Rio de Janeiro, datado de 30/03/2016 (site
do www.portomaravilha.com.br/documentos). Até o momento, apurou-se percentual de 83,89% de conteudo local para o marco de 40% de
obra.

37. Assim, percebe-se a existéncia de fundamento legal para as exigéncias constantes do Decreto 7.888/2013 serem aplicadas a essa obra.
Remanesce duvida quanto a compatibilidade dessas exigéncias com as constantes do Termo de Compromisso de Nacionalizacdo, no ambito
do PNP do BNDES, por meio do qual se comprometeu a Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda.

38. Tendo em vista que este processo devera continuar sendo alvo de acompanhamento, considero salutar a oitiva, antecipada no item |l
deste voto, a ser encaminhada ao Municipio do Rio de Janeiro, a Concessionaria do VLT S.A e ao BNDES.

v

39. Em complemento, cabe ressaltar, acerca da execucdo dos projetos financiados pelas operagdes de crédito em comento, que os governos
do Estado do Rio de Janeiro e da capital fluminense mantém a previsdo de que as respectivas obras serdo concluidas antes do inicio das
Olimpiadas/2016.

40. Quanto a esse ponto, destaco que ha noticias de possiveis atrasos na entrega de alguns empreendimentos. No entanto, apesar de essas
informacdes remeterem a experiéncias com obras da Copa do Mundo de 2014, nado finalizadas antes do evento, espera-se que, até o inicio
dos jogos olimpicos, todas as obras previstas estejam efetivamente concluidas.

41. Saliente-se, alids, que a unidade técnica alerta que as obras de implantacdo da Linha 4 do metré da cidade do Rio de Janeiro requerem
atencao especial, pois trata-se de um dos casos que apresentam etapas construtivas passiveis de atraso.

42. Com respeito ao montante dos empréstimos, a SecexEstataisR) registra que existem, em tramite no BNDES, pedidos de recursos
adicionais para as operacdes de crédito ora acompanhadas, os quais ndao foram tratados nestes autos dado o estagio inicial em que se
encontravam a época desta fiscalizagdo. Vale destacar, alias, que a prefeitura do Rio de Janeiro ja anunciou que ira solicitar ao BNDES crédito
suplementar no valor de R$ 800 milhdes (peca 61, p.43-44). Particularmente, entendo que esses fatos ndo interferem na presente analise,
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inclusive porque as operagoes de crédito em tela deverdo continuar sendo acompanhadas pelo TCU.

43. No mais, concordo com a opinido da unidade técnica no sentido de que os procedimentos observados nas etapas de enquadramento,
analise, contratacdo, e acompanhamento das operagdes analisadas foram realizados pelo BNDES em conformidade com a legislacdo e
normas internas aplicaveis a matéria.

44. As informagdes constantes do relatorio que antecede esta proposta de deliberacdo contém os detalhes das operagdes de crédito que
suportam as trés obras aqui mencionadas, de forma que considero despiciendo repeti-los na presente proposta de deliberacao, ja que foram
apresentados pela SecexEstataisR)J de maneira minudente.

45. Conclusivamente, entendo atendida a determinagédo contida no item 9.12 do Acérdao 2.596/2013-TCU-Plenario, sem prejuizo da adocao
da medida proposta pela SecexEstataisRJ, relativa ao esclarecimento a ser requerido quanto a compatibilizacdo dos percentuais minimos de
conteddo nacional exigidos pelo Decreto 7.888/2013, com as consideracdes acima, em relacdo ao destinatario da determinacdo que sera
exarada sobre essa matéria.

46. De outra parte, conforme sugerido, realmente devera ser dada continuidade, no exercicio de 2016, ao acompanhamento das operac¢des
de crédito relacionadas as obras de mobilidade urbana em apreco, de forma que se possa precisar a exatiddo ou nao dos procedimentos
adotados.

47. Por oportuno, apenas a titulo de informacgdo, esclareco que existem outros processos especificos no ambito deste Tribunal que cuidam
dos assuntos relacionados a realizacdo dos Jogos Olimpicos e do Jogos Paralimpicos de 2016. Acrescente-se que, de acordo com a Portaria
Segecex 17/2013, a Coinfra esta incumbida de elaborar relatorios de consolidacao das fiscalizagdes do TCU relativos a essa matéria. Destaco
deliberacao recentemente adotada por este Tribunal, por intermédio do Acorddao n® 942/2016- Plenario, no TC n° 020.120/2015-0, da
relatoria do eminente Ministro Augusto Nardes.

- Acordao 942/2016 — TCU - Plenério

"Sumaério: RELATORIO CONSOLIDADOR DAS ACOES DE CONTROLE DOS JOGOS OLIMPICOS E PARAOLIMPICOS DE 2016. FISCALIZACOES E
DEMAIS ACOES DE CONTROLE REALIZADAS ATE DEZEMBRO/2015. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.”

- Trecho do voto

“Nesta quarta consolidacao, traco novamente ao conhecimento deste Tribunal e do publico em aeral o acompanhamento das diversas acoes
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de controle efetivadas pelas unidades técnicas especializadas, com a identificagdo dos riscos ainda existentes e a proposicao de novas
fiscalizacdes com vistas a dar continuidade ao acompanhamento concomitante que esta Corte tem realizado em toda a preparacao dos
Jogos Rio-2016."

Feitas essas consideracdes, e anuindo, na maior parte, a proposta da unidade técnica, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acordao que
ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de maio de 2016.
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Relator
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