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Assunto:
Relatorio de Acompanhamento das obras de mobilidade urbana vinculadas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 que
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viessem a obter financiamentos junto a bancos federais, com vistas a examinar a regularidade das operagdes de crédito celebradas com a
finalidade de financiar a construgao das referidas obras e das condigdes para a contratacdo e desembolso dos recursos.

Sumario:

ACOMPANHAMENTO. OBRAS DE MOBILIDADE URBANA. JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS RIO 2016. FINANCIAMENTO JUNTO AO
BNDES. FALHAS NA AVALIA(;AO DO CUSTOS DOS PROJETOS PELO BNDES. INDICIOS DE SOBREPRECO NA NAS OBRAS DE CONSTRUCAO DA
VIA TRANSOLIMPICA. DETERMINACAO PARA PROSSEGUIMENTO DA APURACAO. INDICIOS DE SOBREPRECO NAS OBRAS DO METRO -
LINHA 4. MATERIA SOB DELIBERACAO DO TCE/RJ. ACOMPANHAMENTO PELA SECEXESTATAIS. CIENCIA. ENCAMINHAMENTO AO
CONGRESSO NACIONAL.

Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Acompanhamento autuado, em razdao do disposto no item 9.12 do Acdérdao 2.596/2013-TCU-
Plenario, com o objetivo de acompanhar as obras de mobilidade urbana, apontadas no levantamento efetuado pela SecexEstataisRJ, que
venham a obter financiamentos por meio do Banco de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar atendida, pela Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Estado do Rio de Janeiro—SecexEstataisRJ, a
determinacdo contida no item 9.2 do Acérdao 1.341/2016-TCU-Plenario;

9.2. considerar esclarecida a questéo suscitada no item 9.3 do Acérdao 1.341/2016-TCU-Plenario, tendo em vista néo ter sido constatada, em
analise realizada nos presentes autos, incompatibilidade entre os percentuais de nacionalizagdo previstos no Decreto 7.888/2013 com os
autorizados na Decisdo de Diretoria 102/2015 do BNDES;

9.3. dar ciéncia ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) de que eventual desembolso da quantia de R$
989.210.440,00 referente a segunda operacao de suplementagédo de recursos para implantagdo da Linha 4 do Metré do Rio de Janeiro, caso
confirmados os indicios de sobrepreco apontados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) nas respectivas obras,

implica extrapolacdo do limite de 80% dos itens financiaveis do projeto (Resolugdo BNDES 2.929/2015) , ao qual tal suplementagdo se
submete;

9.4. determinar a SeinfraUrbana que, em processo apartado, avalie a adequacao da analise empreendida pelo BNDES quanto aos custos das
obras da Via Expressa Transolimpica, pronunciando-se conclusivamente quanto aos elementos colacionados nos itens 17 a 19 do Voto

condutor deste Acérdado, de forma a subsidiar futura analise pela SecexEstatais quanto a possivel concessdao de empréstimo em montante
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superior ao limite estabelecido;
9.5. determinar a SecexEstatais que:

9.5.1. acompanhe o deslinde do processo instaurado no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) a respeito dos indicios de
sobrepreco nas obras de expansdao do metr6 da cidade do Rio de Janeiro — Linha 4 (TCE 103.971-2/16) , bem como eventual suplementacao
ou desembolsos adicionais efetuados pelo BNDES referentes ao mesmo projeto, tendo em vista, inclusive, o limite financiavel do
empreendimento (Operagao 4.835.052) ;

9.5.2. junte copia da presente deliberagdo aos autos do TC 018.337/2013-9;

9.6. solicitar ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) que encaminhe a esta Corte, quando da conclusdo das apuragdes, os
resultados da tomada de conta especial a respeito das obras de implantagdo da Linha 4 do Metr6 (processo n°® 103.971-2/16 e respectivos
desdobramentos) ;

9.7. encaminhar copia deste acdérdao, acompanhado das pecas que o fundamentarem, ao Banco de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) ; a Casa Civil da Presidéncia da Republica; ao Governador do Estado do Rio de Janeiro; ao Ministério do Esporte; ao Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagcdo e Controladoria-Geral da Unido; ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro; ao Presidente da Autoridade Publica
Olimpica; ao Presidente da Comissdo de Esporte da Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal; a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ; a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) ; e ao Presidente do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016;

9.8. encaminhar, nos termos do item 9.2.4 do Acérdao 1.830/2017-TCU-Plenario, copia destes autos, incluindo este acérdao, acompanhado
das pecas que o fundamentarem, ao Presidente da Comissao de Fiscalizagcdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, a excecao das
pecas resguardadas por sigilo, conforme classificagdo realizada pela Unidade Técnica (peca 165) , fazendo-se mencao ao Oficio
248/2016/CFFC-P, de 7/12/2016, referente a Proposta de Fiscalizacao e Controle 72/2016.

Quoérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler e Aroldo Cedraz.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.
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Relatério:
Adoto, como relatério, excerto da instrucao lancada a peca 158 dos autos por Auditor Federal da SecexEstataisRJ, que contou com a

anuéncia do titular daquela unidade técnica, bem como pronunciamento do Sr. Diretor responsavel (pega 159) , o qual concordou com a
proposta formulada, registrando algumas ressalvas:

"INTRODUCAO

1. Os presentes autos foram constituidos em razdo do disposto no item 9.12. do Acordao 2.596/2013-TCU-Plenario (TC012.890/2013-8) , que
determinou o acompanhamento, por meio das unidades competentes da Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) , em processos
especificos, das obras de mobilidade urbana vinculadas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 que viessem a obter
financiamentos junto a bancos federais, com vistas a examinar a regularidade das operacbes de crédito celebradas com a finalidade de
financiar a construcao das referidas obras e das condi¢des para a contratagdo e desembolso dos recursos.

2 Em cumprimento a supracitada determinacdo, a Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro
(SecexEstataisRJ) promoveu fiscalizacdo no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social-BNDES na modalidade
acompanhamento. Na fiscalizacdo, foram examinadas trés operacdes de crédito destinadas ao financiamento de projetos e acbes de
mobilidade urbana, a saber: implementacao de melhoria na infraestrutura viaria e urbana na cidade do Rio de Janeiro, expansao do metr6 da
cidade do Rio de Janeiro, com a construcao da Linha 4, e implantacao do sistema de Veiculo Leve sobre Trilho (VLT) .

3. Ao apreciar o correspondente relatério de acompanhamento (pega 64) , o Tribunal proferiu, na sessao de 25/5/2016, o Acdrdao
1.341/2016-TCU-Plenario, cujos itens 9.2. a 9.3. contém as seguintes deliberac¢des:

(...)

9.2. determinar a SecexEstataisRJ, com base no art. 157, caput, c/c os arts. 241 e 242 do Regimento Interno do TCU, que dé continuidade, no
exercicio de 2016, nestes autos, ao acompanhamento das operagdes de crédito efetuadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES destinadas ao financiamento de obras de mobilidade urbana, vinculadas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016;
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dias, informem se as condi¢des impostas a Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. pelo BNDES no Termo de Compromisso de
Nacionalizacao, firmado em 25/03/2015, ndo implicam descumprimento das obrigacdes previstas no Decreto 7.888/2013, pronunciando-se,
para tanto, sobre a possivel incompatibilidade entre os percentuais de nacionalizacdo previstos no Decreto 7.888/2013 com os autorizados
na Decisao de Diretoria 102/2015 do BNDES; e

(-.)

4. Em cumprimento as determina¢des acima mencionadas, esta unidade técnica promoveu nova fiscalizagdo no BNDES (registro fiscalis
419/2016) e efetuou a oitiva do BNDES, do Municipio do Rio de Janeiro e da Concessionaria do VLT Carioca S.A. Os elementos e informacdes

obtidos por meio desses procedimentos encontram-se apresentados e analisados no tdpico seguinte.
EXAME DE MERITO

5. Em relacdo a cada operacao objeto do presente processo, destacadas adiante, o novo trabalho de acompanhamento dessas operacdes
visou, basicamente, colher informacdes atualizadas sobre a execucao dos respectivos contratos de financiamento, obter dados relativos ao
estagio em que se encontravam as obras financiadas e aferir o cumprimento, pelas partes envolvidas, das obrigagdes contratuais.

Implementacao de melhorias na infraestrutura viaria e urbana na cidade do Rio de Janeiro (Operacao 5.253.229)

6. No acompanhamento anterior, verificou-se que o BNDES e o Municipio do Rio de Janeiro haviam celebrado, em 20/5/2014, o contrato
14.2.0269.1, no valor de R$ 2.715.389.458,89, abrangendo os trés subcréditos aprovados para a operagdo acima mencionada, destinada a
financiar parte do investimento necessario para implantar os seguintes projetos de infraestrutura viaria e urbana vinculados a realizacao dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016: extensdo da Via Expressa do Porto Maravilha, BRT Transoeste Lote O (trecho Alvorada-Jardim
Oceanico) , Via Expressa Transolimpica, ligacdo BRT Transolimpica - BRT Transbrasil, entorno e acessos ao Parque Olimpico, revitalizacdo e
reurbanizacao do entorno do Engenhéo, ligacao rodoviaria/cicloviaria Barra da Tijuca-Sao Conrado e ciclovia Niemeyer.

7. A época, ja estava em andamento no BNDES pleito do Municipio do Rio de Janeiro de suplementacdo de crédito, no valor de R$
800.000.000,00, para a conclusdo das obras da Via Expressa Transolimpica e de extensdo da Via Expressa do Porto Maravilha, com custos
adicionais estimados em R$ 899.356.000,00, a serem cobertos com recursos do Banco e do municipio, de acordo com a seguinte composicao
(valores em R$) :

Nunlada DAIRNEC /D&Y AAccsniaimia da Dia da lamalua Tasal
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rivjew DINUES \NP) IVIUIILIPIV UV NIV Ut Janenv 1uar
Via Expressa Transolimpica 749.059.100,00 93.695.900,00 842.755.000,00
Extensdo da Via Expressa do Porto Maravilha 50.940.900,00 5.660.100,00 56.601.000,00

Total 800.000.000,00 99.356.000,00 899.356.000,00

8. Tal pleito foi examinado pela Area de Infraestrutura Social do BNDES, no dambito do Departamento de Mobilidade e Desenvolvimento
Urbano (AS/DEURB) , que elaborou o Relatério de Analise (RAn) 1/2016, cujos pontos mais relevantes, em relagdo aos aspectos financeiros da

operagao, podem ser assim resumidos (peca 115) :

a) os custos adicionais da Via Expressa Transolimpica (R$ 842.755.000,00) , que é um sistema rodoviario objeto de contrato de concessdo
publica, nos termos do art. 2° inciso lll, da Lei Federal 8.987/1995 (Lei das Concessdes) , sdao decorrentes de alteracdes unilaterais
determinadas pelo Poder Concedente (Municipio do Rio de Janeiro) no respectivo contrato de concessao;

b) as alteracdes foram formalizadas mediante a celebracdo do 3° Termo Aditivo ao contrato de concessdo, que estabelece a realizacdo de
mudancas no projeto, a alteracdo de tracado, a transferéncia a concessionaria de obriga¢des adicionais, a execucdao de obras em
contrapartida a cessdo de areas pertencentes a terceiros e o reajuste das parcelas de desembolsos dos subsidios previsto no contrato;

¢) segundo o municipio, as mudancas no projeto e alteracdes de tracado da Via Expressa Transolimpica, com custo estimado em R$
388.251.705,00, tiveram a finalidade de atender melhor ao interesse publico, reduzir as areas desapropriadas e mitigar o impacto
socioambiental das obras;

d) a transferéncia, pelo municipio, de obrigaces adicionais a Concessionaria, relativas ao cumprimento de condicionantes do licenciamento
ambiental, a gestdo de interferéncias causadas pelas prestadoras de servico publico e a execucdo de obras em contrapartida a cessao de
areas, onerou o projeto em R$ 72.324.000,00;

e) o terceiro componente do aumento dos custos da Via Expressa Transolimpica, no valor de R$ 382.179.295,00, refere-se ao impacto
financeiro do reajuste das parcelas de desembolso de subsidios, conforme previsto na equagdo econdmico-financeira do contrato de
concessao;

f) ao examinar o aumento do custo da Via Expressa Transolimpica, a AS/DEURB concentrou-se na parcela de R$ 388.251.705.00, relativa as
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alteracoes de projeto e de tracado da via, uma vez que nao foram encontrados projetos apoiados pelo BNDES ou referéncias externas que
pudessem servir de base comparativa em relacdo aos valores dos servi¢os adicionais;

g) também ndo foi examinada a parcela concernente ao reajuste das parcelas de reembolso, pois o acréscimo no valor do projeto dai
decorrente é resultante de aplicacdo de indices inflacionarios de correcdo previstos no contrato de concessao;

h) a AS/DEURB concluiu a analise considerando que o pleito de suplementacao de recursos para o projeto Via Expressa Transolimpica é
adequado para a colaboracao financeira do BNDES; e

i) quanto ao aumento de R$ 56.601.000,00 do valor orcado para a extensdo da Via Expressa do Porto Maravilha, cujas obras fazem parte do
escopo do Contrato de Parceria Publico-Privada Administrativa (PPP) celebrado entre a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regiao
do Porto do Rio de Janeiro (CDURP) e a Concessionaria Porto Novo, a AS/DEURB nao realizou nova analise de custo, visto tratar-se apenas de
atualizacao das contraprestacdes publicas, de acordo com os indices de correcao previstos no contrato de PPP, ndo implicando, portanto, em
aumento real do valor do projeto.

9. A aprovacao do pleito do Municipio do Rio de Janeiro, no valor de R$ 800.000.000,00, foi sugerida pelo RAN AS/DEURB 1/2016 por meio
da criacdo do subcrédito D, tendo como garantia as quotas-partes do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e as receitas das
transferéncias do imposto sobre a circulagdo de mercadorias e a prestacao de servicos (ICMS) , de acordo com as seguintes condicbes de
financiamento:

Condicoes Subcrédito D
Valor R$ 800.000.000,00
Origem dos recursos Ordinarios

Custo financeiro IPCA
Remuneracéo total 2,06% a.a.
Remuneracao basica 1,20% a.a.
Remuneracéao de risco 0.86% a.a.
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Prazo total 127 meses
Execucdo e utilizacao 18 meses
Caréncia 31 meses
Amortizacao 96 meses

10. A concessdao da colaboracao financeira suplementar pleiteada foi autorizada pela Diretoria do BNDES em 19/1/2016, nos termos
sugeridos pelo RAN AS/DEURB 1/2016, por meio da Decisao Dir. 33/2016-BNDES (peca 133, p. 1-21) .

11. O Banco e o Municipio do Rio de Janeiro assinaram, em 26/1/2016, o respectivo contrato de financiamento (n. 16.2.0033.1) , que nao
fixou para o beneficiario nenhuma exigéncia prévia especial a ser atendida, além daquelas regularmente estabelecidas para as contrataces
com o setor publico (peca 133, p. 22-49) . Com isso, o total de crédito aprovado e contratado para a operacdo aumentou para o montante de
R$ 3.515.389.458,89.

12. Posteriormente, em 16/6/2016, o Municipio do Rio de Janeiro solicitou ao BNDES, no curso da operagdo em pauta, um segundo pedido
de crédito suplementar, no valor de R$ 82.702.052,69, destinado a financiar os reajustes contratuais relativos a quatro projetos abrangidos
pela referida operagdo, que exigem recursos adicionais de R$ 103.377.565,86, a serem custeados de acordo com o seguinte esquema (valores
em R$) :

Projeto 22 suplementacao do BNDES Municipio do Rio de Janeiro Total

Ligagdo BRT Transolimpica - BRT Transbrasil 4.332.118,33 1.083.029,58 5.415.147,91
Entorno e acessos ao Parque Olimpico 48.787.322,42 12.196.830,61 60.984.153,03
Duplicagédo do Elevado das Bandeiras* 24.529.971,32 6.132.492,83 30.662.464,15
Revitalizagdo e reurbanizacdo do entorno do Engenhéao 5.052.640,62 1.263.160,15 6.315.800,77
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Total

*Obra integrante do projeto de ligagdo rodoviaria/cicloviaria Barra da Tijuca-Sdo Conrado.

Pesquisa Jurisprudéncia

82.702.052,69

20.675.513,17

103.377.565,86

13. Tal pedido de suplementagdo de recursos ja passou pela primeira etapa do fluxo operacional dos projetos apresentados ao BNDES
(enquadramento) , que resultou na proposta da AS/DEURB de concessao do financiamento em duas parcelas de subcréditos (E e F, em
valores iguais de R$ 41.351.026,34 e custo financeiro em TJLP e IPCA, respectivamente) , conforme assinalado na Nota de Enquadramento

38/2016 (pega 117, p. 12-27) . Registre-se que esse segundo pleito de crédito adicional do Municipio do Rio de Janeiro ainda estava sendo
analisado pelo BNDES, quando do encerramento da fiscalizagao.

14. Assim, levando em conta os custos adicionais que ensejaram os dois pedidos do Municipio do Rio de Janeiro de crédito suplementar

junto ao BNDES, o novo quadro de usos e fontes da operacao em foco, ja considerando o segundo pleito do municipio, passara a apresentar

a seguinte composicao resumida (peca 117, p. 22) :

Itens

Usos

| - Corredores prioritarios de BRT

BRT Transoeste Lote 0 (trecho Alvorada-Jardim Oceénico)
Via Expressa Transolimpica

Ligagdo BRT Transolimpica - BRT Transbrasil

Entorno e acessos ao Parque Olimpico

Il - Infraestrutura viaria

Extensdo da Via Expressa do Porto Maravilha

Revitalizagdo e reurbanizacdo do entorno do Engenhéao

Valor (R$ mil)

4.137.511,98

2.833.410,65

114.430,00

1.979.488,47

111.383,41

628.108,77

1.304.101,33

648.689,34

122.057,26
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Ligacao rodoviaria/cicloviaria Barra da Tijuca-Sdo Conrado 488.610,06 11,8
Ciclovia Niemeyer 44.744,67 1,0
Fontes 4.137.511,98 100,00
Tesouro Municipal 484.018,22 11,7
BNDES 3.598.091,51* 87,0
Rendimentos aplica¢des financeiras 55.402,25 1,3

* Valor acrescido do segundo pedido de suplementacdo de crédito, no valor de R$ 82.702,05 mil, cuja aprovacdo ainda se encontrava em
analise.

15. No tocante aos recursos que foram liberados para a operacao em tela, considerando os dados sobre o assunto disponibilizados no sitio
do Banco na internet, Portal BNDES Transparente (www.bndes.gov.br/bndestransparente) , cujas informacdes sobre desembolso de recursos
sao mais atualizadas do que as contidas nos documentos encaminhados a equipe de auditoria durante a fiscalizagdo, ja houve o desembolso
integral do total de crédito até entdo contratado para a operagdo (R$ 3.515.389.458,89) .

16. Quanto ao andamento das obras objeto da operagdo em foco, todas foram concluidas, embora permanega parcialmente fechada a
Ciclovia Niemeyer, onde houve o desabamento de um trecho atingido por ondas do mar durante uma ressaca, no més de abril de 2016,
cerca de trés meses ap0s a inauguracao da primeira etapa da ciclovia (Leblon-Sao Conrado) .

17. As obras de reconstrucao do trecho afetado e de colocacédo de reforco estrutural nas demais partes sujeitas ao impacto de ondas estao
sendo executadas de acordo com as interven¢des recomendadas pelas analises dos técnicos da COPPE/UFRJ e do Instituto Nacional de
Pesquisas Hidroviarias - INPH, que foram contratados pela prefeitura do Rio de Janeiro para investigar as causas do acidente e apontar
solugdes de engenharia e viabilidade da ciclovia.

Expansao do metro da cidade do Rio de Janeiro - Linha 4 (Operacao 4.835.052)

18. Até o encerramento do trabalho de acompanhamento anterior, o montante de crédito aprovado pelo BNDES para financiar a execugao
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do supracitado projeto alcangava o valor de R$ 6.476.216.123,92, subdivididos em seis subcréditos.

19. Haviam sido assinados dois contratos de financiamento que somavam o total de R$ 6.031.405.000,00, cujos recursos ja tinham sido
integralmente liberados, existindo, portanto, em relacdo ao montante aprovado para a operagdo, um saldo remanescente de crédito a ser
contratado no valor de R$ 444.811.123,92 (subcréditos E e F) . Ademais, encontrava-se em tramitacdo no BNDES um pedido do Governo do
Estado do Rio de Janeiro de nova suplementacdo de recursos para a implantacdo do projeto no valor de R$ 989.210.440,00.

20. Em relagdo ao saldo remanescente do crédito aprovado para a operacao, apds a autorizagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) , o BNDES e o Governo do Estado do Rio de Janeiro firmaram, em 26/2/2016, o contrato

14.2.0577.2 (peca 122) , no valor do aludido crédito (R$ 444.811.123,92) , que ja foi completamente desembolsado pelo Banco, de acordo
com as seguintes condi¢des gerais:

Condicoes Subcrédito E Subcrédito F
Valor R$ 222.405.561,96 R$ 222.405.561,96
Origem dos recursos Ordinarios Ordinarios
Custo financeiro TILP Selic
Remuneracéao total 1,10% a.a. 1,10% a.a.
Remuneracao basica 1,10% a.a. 1,10% a.a.
Remuneracao de risco 0,00% a.a. 0,00% a.a.
Prazo total 328 meses 328 meses
Utilizacao 4 meses 4 meses
Caréncia 10 meses 10 meses
Amortizacao 318 meses 318 meses
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21. No tocante a solicitacéo de crédito suplementar para o projeto, no valor de R$ 989.210.440,00, o pedido do Governo do Estado do Rio de

Janeiro foi objeto, no ambito da AS/DEURB, do Relatério de Analise (RAn) 2/2016 (pega 121) , que contém os seguintes pontos a serem
destacados, relativamente aos aspectos financeiros da operacao:

a) o pleito originou-se da necessidade adicional de recursos para a conclusdo do projeto, em razdo do aumento de R$ 1.117.270.045,29 no
custo inicialmente previsto para a execucao do empreendimento, devido principalmente a celebracao do 4° Termo Aditivo (TA) ao contrato
de concessao da Linha 4 do Metr6 da cidade do Rio de Janeiro, conforme quadro apresentado adiante:

Causas do aumento no custo do projeto Valor (R$)

4° Termo Aditivo ao contrato de concessao (4° TA) 852.814.691,37*
Previsao de despesa com reajuste devido ao 42 TA 236.649.438,11
Revisdo da previsao de despesas com reajustes contratuais dos demais contratos do projeto 25.487.454,62
Acréscimo previsto na despesa com gerenciamento de obras 2.318.461,19
Total 1.117.270.045,29

* a precos de dezembro de 2011.
b) os recursos do pleito financeiro do Estado serdo utilizados para cobrir o valor do 42 TA e parte das despesas com reajustes contratuais;

C) o restante necessario para cobrir o aumento do custo do projeto vira dos rendimentos financeiros dos valores ja desembolsados pelo
BNDES e dos cofres do Municipio do Rio de Janeiro, que vai repassar ao Estado, mediante convénio, o montante de R$ 59.926.384,57, para
custear a execugao do terminal de integracdo do BRT Transoeste com a Linha 4, na Estacao Jardim Oceanico;

d) a revisao do orcamento realizada no 4° TA verificou-se, basicamente, em fungdo de alteracdes diversas no projeto ocorridas ao longo das
obras, abrangendo os seguintes pontos:

Causas da revisao do orcamento do contrato de concessao (4° TA) Valor (R$ milhées)
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Adequacao a NFPA-130 (norma de seguranca internacional) 208,10
Alteracao de projeto na Estacdo Gavea -80,10
Reconfiguracdo da DMT (Distancia Média de Transporte) 56,90
Risco geologico e tratamento de solo 390,00
Estacdo Intermodal Jardim Oceanico do BRT 57,00
Retorno viario e passagem de pedestres na regido da Estagdo Jardim Oceanico 31,00
Instalacdo das obras 100,60
Outros 89,30
Total 852,80

e) com isso, o custo total estimado para o projeto passou de R$ 10.311 milhGes para R$ 11.428 milhdes, a precos de dezembro de 2011,
cabendo ao governo estadual custear R$ 10.271 milhGes do montante de recursos a serem investidos no projeto, enquanto a empresa
concessionaria da Linha 4 (Concessionaria Rio Barra S.A.) contribuird com a importancia de R$ 1.157 milhoes;

f) a AS/DEURB realizou uma nova analise do custo do projeto que consistiu, essencialmente, em comparar o custo por quildmetro do projeto
com o verificado em uma amostra de referéncia constituida de 28 empreendimentos metroviarios situados na Europa e nos Estados Unidos;

g) segundo a AS/DEURB, os resultados dessa analise apontam que o custo de implantacdo do empreendimento é aderente a projetos
semelhantes, uma vez que o custo por quildometro do projeto (R$ 573,21 milhdes) , excluidos os seus itens especificos, situa-se 4,7% abaixo
da média encontrada na amostra de referéncia (601,57 milhées/km) ;

h) nesse sentido, a AS/DEURB também levou em conta a avaliagdo realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ) ,
baseada em pesquisa de precos abrangendo 82% de todos os itens do contrato de concessao, realizada no processo TCE 112.595-3/13, cujo
resultado apontou que os custos do projeto estavam abaixo dos praticados no mercado; e
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i) o RAN AS/DEURB 2/2016 contém, em sua conclusdo, proposta de aprovacao do pleito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, com a
concessao de novo financiamento no valor de R$ 989.210.440,00, dividido em dois subcréditos, na modalidade BNDES-Finem, com recursos

da Linha de Mobilidade Urbana, de acordo com as seguintes condigdes:

Condicoes

Valor

Origem dos recursos
Custo financeiro

Remuneracéo total
Remuneracao basica

Remuneracao de risco

Prazo total
Execucao e utilizacao
Caréncia

Amortizacao

Subcrédito G

R$ 494.605.220,00

Ordinarios

TILP

1,50% a.a.
1,10% a.a.

0,00% a.a.

326 meses
56 meses
26 meses

300 meses

Subcrédito H

R$ 494.605.220,00

Ordinarios

Selic

1,50% a.a. mais sobretaxa fixa
1,50% a.a.

0,00% a.a.

326 meses
56 meses
26 meses

300 meses

22. A concessao da colaboragdo financeira pleiteada foi autorizada pela Diretoria do BNDES em 9/5/2016, nos termos sugeridos pelo RAN
AS/DEURB 2/2016, por meio da Decisdo Dir. 281/2016-BNDES, que fixou para o beneficiario somente as exigéncias prévias e condi¢bes de
desembolso usuais nas contratacdes com o setor publico estabelecidas nos normativos do Banco (peca 123) .

23. Assim sendo, considerando a aprovagdao do novo crédito suplementar e a revisao dos custos das obras, o quadro de usos e fontes do
projeto passou a apresentar a seguinte composicao resumida:

Itens

Valor (R$ milhoes) %
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Usos

I - Investimentos financiaveis

1 - Expansao da Estacdo General Osorio e interligagcdo das Linhas 1 e 4
2 - Implantacao da Linha 4

3 - Elaboracao dos projetos executivos

4 - Gerenciamento

5 - Outros

Il - Investimentos nao financiaveis

Fontes

Tesouro Estadual
Tesouro Municipal
BNDES-Finem (obras)
Banco do Brasil S.A.
Outras fontes

Rendimentos financeiros

24. Registre-se que a contratacao desse crédito suplementar solicitado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro permanecia pendente até o
término da fiscalizacao, pois a STN e a PGFN, que sdo as entidades responsaveis por avaliar as operacdes de crédito com o setor publico e a

concessao de garantia da Unido para essas operagoes, ainda nao haviam autorizado tal contratagao.
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10.271,02

10.164,56

683,34

7.794,34

640,09

55,13

991,66

106,46

10.271,02

439,74

59,93

7.465,43

1.595,69

633,36

76,87

100,0

99,0

6,7

75,9

6,2

0,5

9,7

1,0

100,0

4,3

0,6

72,7

15,5

6.2

0,7
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25. Portanto, em relagdo aos créditos aprovados pelo BNDES para a implantacdo da Linha 4, cujo montante alcanca o total de R$
7.465.426.563,92, foram celebrados trés contratos de financiamento que perfazem a quantia de R$ 6.476.216.123,92, restando um saldo a
contratar no valor R$ 989.210.440,00. Cabe ressaltar que os créditos previstos nos aludidos contratos ja foram integralmente repassados ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

26. No tocante a execucao fisica do projeto, o chamado ‘eixo olimpico’, correspondente ao trecho que abrange as estacdes General Osério,
Nossa Senhora da Paz, Jardim de Ala, Antero de Quental, Sdo Conrado e Jardim Oceanico da Linha 4, entrou em operacao no dia 1° de
agosto de 2016, antes, portanto, do inicio dos Jogos Olimpicos Rio 2016. Durante as olimpiadas, a Linha 4 somente pdde ser utilizada por

usuarios com ingressos para as competicoes esportivas que aconteceram no Parque Olimpico, na Barra da Tijuca, porém, hoje ja se encontra
disponivel para o publico em geral.

27. Quanto ao trecho Estacdo Antero de Quental - Estacdo Gavea, cujas obras foram interrompidas visando inaugurar o ‘eixo olimpico’ antes
do inicio do supramencionado evento, a conclusdo dessa etapa complementar da Linha 4 somente devera acontecer no primeiro trimestre de
2018, segundo informacdo constante do projeto de lei enviado pelo governo estadual a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(peca 152, p. 1-6) .

Implantacao do Sistema de Veiculo Leve sobre Trilho - VLT (Operacao 5.289.054)

28. Conforme apurado na fiscalizagdo realizada anteriormente, o BNDES concedeu a empresa Concessionaria do VLT Carioca S.A., Sociedade
de Propdsito Especifico que firmou contrato de concessdao com Municipio do Rio de Janeiro, na modalidade Parceria Publico-Privada (PPP) ,
para a implantagdo do sistema de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) , um crédito no valor de R$ 746.548 mil, destinado a financiar parte do
custo do aludido projeto, que havia sido orcado em R$ 1.771.453 mil.

29. Em 12/11/2015, houve a celebracdo do correspondente contrato de financiamento da operagdo (n. 15.2.0435.1) , cujo primeiro
desembolso, no montante de R$ 214.457.282,35, foi integralmente utilizado para a liquidacdo das obrigacdes financeiras do contrato de
empréstimo-ponte (principal mais juros) que o BNDES havia concedido a pleiteante, com a finalidade de dar suporte aos investimentos
iniciais do projeto, no valor de R$ 194.780.000,00.

30. Desde entdo, verificou-se a liberacdo de outras duas parcelas: R$ 435.540.000,00 e R$ 25.000.000,00, em 26/11/2015 e 16/8/2016,
respectivamente. Com isso, até a conclusao da fiscalizacao realizada no BNDES, o montante de recursos liberados para o projeto alcanga o
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31. No periodo examinado, cabe também registrar que o Municipio do Rio de Janeiro e a Concessionaria do VLT Carioca S.A. assinaram, em
13/5/2016, termo aditivo ao contrato de concessao vinculado a execucao do projeto, que contém os seguintes pontos a serem destacados:

a) foram redefinidas as etapas 1 e 2 e houve a inclusdo de uma 32 etapa, que devera entrar em operacao comercial em setembro de 2017,
finalizando a implantacao de todo o sistema;

b) o tracado do VLT foi alterado e nUmero de paradas foi reduzido para 26;

c) em razdo dessas mudancas e de outras modificagdes no escopo do contrato, ficou acordado entre as partes a recomposicao dos
respectivos encargos ou onus assumidos pela Concessionaria ou pelo Poder Concedente, visando restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro contratual; e

d) o Municipio do Rio de Janeiro, por meio de ato normativo prdprio, vinculara suas receitas patrimoniais, oriundas de laudémios, concessoes
de uso, remuneracao provisoria de ocupacles e permissdes de uso, ao cumprimento, sempre que necessario, da obrigacdo subsidiaria
prevista na clausula 20.1.3.2 do contrato de financiamento da operacao, até o limite de R$ 40 milhdes.

32. Em relagdo a operacao em pauta, a AS/DEURB elaborou o Relatério de Acompanhamento 15 (peca 131) , de 8/6/2016, cujo resumo das
informagdes mais relevantes segue abaixo:

a) segundo os dados contidos no quadro de usos e fontes apresentado no relatério, foram investidos no projeto R$ 1.078.883 mil, até
29/2/2016;

b) esse total era composto de R$ 174.440 mil (16,2%) aplicados pela Concessionaria do VLT Carioca S.A., R$ 654.151 mil (60,6%) provenientes
do BNDES e de rendimentos financeiros e R$ 250.292 mil (23,2%) oriundos de outras fontes (peca 131, p. 8) ;

¢) o compromisso de vinculagao de receitas patrimoniais do Municipio do Rio de Janeiro a titulo de garantia subsidiaria, previsto no Termo
Aditivo ao contrato de concessao comentado anteriormente, foi considerado positivo para o BNDES, pois reforga a estrutura de garantias do
contrato de financiamento, que prevé, dentre outros instrumentos, a cessdo fiduciaria de direitos;

d) encontrava-se em andamento o processo de constituicdo de garantias internacionais da empresa Mitsui®&Co, conforme fora previsto

durante a fase de analise do proieto, visando a substituicdo parcial de itens da estrutura de aarantias da operacao;
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e) a equipe técnica da AS/DEURB considerou que foram observadas as condi¢Oes para a liberacdo das trés parcelas do crédito concedido
para a operacao, assinalando que as demais obriga¢des especiais vém sendo cumpridas pela beneficiaria;

f) ademais, avaliou-se, com base em informagdes prestadas pela beneficiaria, bem como o verificado durante visita realizada as obras, que a
execucgao fisica do projeto convergia para o estagio planejado; e

g) o relatério contém ainda proposta de aplicagdo de multa a beneficiaria no valor R$ 89.513,18, correspondente a 1% sobre o valor
contratual atualizado, pois a assinatura do termo aditivo do contrato de concessao verificou-se sem prévia e expressa anuéncia do BNDES.

33. Quanto ao andamento da implantacdo do projeto, a primeira etapa do sistema, que faz a ligacdo entre a Rodoviaria Novo Rio e o
Aeroporto Santos Dumont, passando pela zona portuaria e a regido da Cinelandia, no centro da cidade do Rio de Janeiro, encontra-se em
operacao desde junho de 2016. Considerando-se as outras duas etapas do VLT e demais obras abrangidas pelo empreendimento, a evolugao
da execucao fisica do projeto alcangava, em 30/6/2016, o percentual de 81,8%, de acordo com o assinalado no Relatorio de Desempenho 3
elaborado pela beneficiaria do crédito (peca 132, p. 2) .

Analise

34. No trabalho de acompanhamento inicial, ja foram examinados, no tocante as trés operacdes em pauta, os procedimentos relativos aos
aspectos econémicos, financeiros, juridicos, sociais e de legislagdo ambiental envolvidos, a analise do custo do projeto, a avaliacdo do risco
de crédito e a estruturacao de garantias, necessarios a modelagem da contratagdo e a definicdo das obrigacdes e condicbes especificas para
os postulantes dos pedidos de colaboracgdo financeira.

35. Considerou-se que os supramencionados procedimentos haviam observado as normas internas do BNDES e as disposi¢des previstas na
legislagdo pertinente, exceto quanto ao atendimento do percentual minimo exigido pelo art. 1°, inciso |, do Decreto 7.888/2013, na operacao
de financiamento para implantacdo do Sistema de Veiculo Leve sobre Trilho - VLT, questdo essa que originou a oitiva do Banco, do Municipio
do Rio de Janeiro e da Concessionaria do VLT Carioca S.A. a ser tratada adiante.

36. No tocante aos procedimentos de analise dos custos dos projetos, faz-se necessario, todavia, que esse ponto volte a ser examinado, uma
vez que os pedidos de suplementagado de crédito nas operacdes de financiamento para a implementacdo de melhorias na infraestrutura viaria
e urbana na cidade do Rio de Janeiro (operacao 5.253.229) e a expansao do metro da cidade do Rio de Janeiro - Linha 4 (operagao 4.835.052)
originaram-se de acréscimos nos custos dos referidos projetos.
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37. Ademais, também devem ser levados em conta os resultados de auditoria realizada pelo TCE/RJ no contrato e nas obras da Linha 4 do
metr6 da cidade do Rio de Janeiro, cujo relatério foi apreciado em novembro Ultimo pela referida Corte de Contas.

38. Conforme mencionado anteriormente, no caso da operagdo 5.253.229, houve dois pedidos de suplementacao de crédito, nos valores de
R$ 800.000.000,00 e R$ 82.702.052,69, destinados a financiar parte dos aumentos de custos ocorridos em seis dos oito projetos abrangidos
pela referida operacéao.

39. A analise, pela AS/DEURB, dessas variacdes de custos, concentrou-se no aumento de R$ 388.251.705,00, verificado no valor da Via
Expressa Transolimpica, em razdo de alteracdes no projeto e tracado da via. Ndo se examinou a parcela do aumento de custos da aludida via

decorrente da inclusdo de servicos adicionais (R$ 72.324.000,00) , por falta de referéncias de preco que pudessem servir de base comparativa,
bem como o acréscimo de R$ 382.179.295,00, resultante de simples atualizacdo monetaria de valores previstos no contrato de concessao,
com base na aplicacdo de indices inflacionarios de correcao previstos no referido contrato.

40. Ao proceder tal analise, a AS/DEURB utilizou como parametro o custo do BRT Transcarioca, por tratar-se de projeto financiado pelo
BNDES que tém similitudes com a Via Expressa Transolimpica, a exemplo do procedimento verificado anteriormente na mesma operagao,
quando foi analisado o pedido inicial de crédito do Municipio do Rio de Janeiro. Nessa nova avaliacao, adotou-se como referéncia de preco
o custo por quildmetro do BRT Transcarioca - Etapa Il (R$ 62.059.601,62) , trecho em que as caracteristicas do empreendimento mais se
aproximam do grau de complexidade construtiva das obras da Via Expressa Transolimpica.

41. A AS/DEURB apurou que, em razdo dos acréscimos de custos provenientes das alteracbes no projeto e tracado da Via Expressa
Transolimpica, que elevaram o valor da implantacdo do empreendimento para R$ 1.939.981.234,01, o novo custo por quildmetro da referida
via passou para R$ 107.776.722,22. Embora esse resultado seja 73,6% superior ao supramencionado valor de referéncia, a AS/DEURB
considerou o pleito de suplementagao de recursos para o projeto adequado para a colaboragao financeira do BNDES.

42. A AS/DEURB adotou esse entendimento levando ainda em conta os seguintes aspectos:

a) a Transolimpica é uma via expressa totalmente nova, enquanto a implantagdo do BRT Transcarioca contou com o reaproveitamento de
muitas vias existentes;

b) embora tenha sido utilizado como referéncia o custo por quildmetro do trecho mais complexo e oneroso do BRT Transcarioca (Etapa Il) , a
Via Expressa Transolimpica apresenta um nivel de complexidade ainda superior, pois foi construida, em boa parte, em nivel elevado sobre
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) as alteragcdes de projeto proporcionaram para o Municipio do Rio de Janeiro uma reducdo de custos com areas desapropriadas, que
diminuiram o impacto socioambiental das obras, mas, por outro lado, exigiram a adocao de solu¢des construtivas mais caras tais como
modificacdes de alcas de acesso, substituicao de taludes por terra armada, deslocamento dos emboques dos tuneis para outras localidades,
dentre outras; e

d) além disso, a celebracao do 3° Termo Aditivo ao contrato de concessao, que ensejou o pedido de crédito suplementar, ndo foi contestada
por trés entidades do Municipio do Rio de Janeiro (Procuradoria Geral, Controladoria-Geral do municipio e Tribunal de Contas) , que
examinaram previamente o mencionado termo aditivo.

43. Em relagdo a implantacdo da Linha 4 do Metro (Operacao 4.835.052) , a AS/DEURB concluiu que o custo do empreendimento (R$ 11.428
milhdes, a precos de dezembro de 2011) é aderente com o verificado em projetos semelhantes, uma vez que o custo por quildmetro do
projeto (R$ 573,21 milhdes) , excluidos os seus itens especificos, situa-se 4,7% abaixo da média encontrada na amostra de referéncia (R$
601,57 milhdes/km) .

44. Essa avaliacao foi também reforcada pelo trabalho de pesquisa de precos realizado no ambito do TCE/RJ, envolvendo 82% de todos os
itens do contrato de concessdo referente a implantacdo da Linha 4 do Metrd, cujo resultado apontou que os custos do projeto estavam
abaixo dos praticados no mercado.

45. Portanto, ao analisar os novos valores dos custos orcados para a implantagdo de projetos financiados pelas operagdes 5.253.229 e
4.835.052, a AS/DEURB voltou a utilizar a mesma sistematica adotada nos respectivos pedidos iniciais de colaboracao financeira, que foi
baseada na comparacdo com os custos verificados em outros empreendimentos similares financiados pelo BNDES ou em uma amostra de
projetos congéneres. Ademais, ainda foram levadas em conta informagdes obtidas junto a 6rgaos de controle, nas esferas do Estado e do
Municipio do Rio de Janeiro, que haviam examinado os mesmos aumentos de custos.

46. Vale lembrar que as normas operacionais do BNDES, em especial as contidas nas Resolu¢cdes BNDES 1467/2007, concernente ao
Regulamento Geral de Operagdes, e 2201/2011, que trata das normas aplicaveis ao fluxo das operagdes diretas e indiretas ndo automaticas
do sistema BNDES, no ambito dos produtos Finem, Project Finance, empréstimo-ponte e subscricdo de valores mobilidrios, ndo contém
dispositivos que estabelecam procedimentos especificos a serem observados para a afericdo da razoabilidade do custo dos projetos
apresentados pelo postulante do financiamento.

47. Assim, no trabalho de acompanhamento anterior das opera¢des em foco, em face da auséncia de normas do BNDES sobre o assunto, nos
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pareceram plausiveis os procedimentos efetuados pela AS/DEURB para aferir a razoabilidade dos custos dos projetos objeto das operacdes
examinadas, ndo obstante as limitacbes da metodologia utilizada ante a dimensdo, complexidade e singularidade das obras previstas nos
empreendimentos apoiados.

48. Nesse interregno, o TCE/RJ, que tem a competéncia para fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido transferidos ao Estado do Rio de
Janeiro por meio de contratos de financiamento, conforme entendimento ja firmado pelo TCU sobre o assunto (Acorddos 641/2010,
1.516/2011 e 1.794/2011, todos do Plenario) , apreciou, em 24/11/2016, o processo TCE 103.971-2/16 referente a auditoria realizada no
contrato e nas obras de implantagdo da Linha 4 do Metrd, que examinou, dentre outros pontos, o custo do aludido projeto (peca 152) .

49. A auditoria apurou diversas irregularidades que apontam para um dano aos cofres publicos de R$ 2.490.183.987,94, de acordo com o
quadro abaixo, extraido do processo TCE 103.971-2/16 (peca 152, p. 11-155) :

Achados de AuditoriaSuperfaturamento / Sobreprecos /medicdes indevidasValor Atualizado (R$) pela UFIR-RJ (Exercicio de 2016) 1Medicdo
de quantidade superior a efetivamente executada.R$255.800.927,54R$312.556.786,782Medicdo de servico em desconformidade com as
especificagoes contratadas.R$813.939.833,30R$975.321.758,313Quantidade executada superior a efetivamente
necessaria.R$7.773.625,63R$9.162.154,525Sobrepreco global decorrente de precos eXCessivos frente ao
mercado.R$1.193.143.288,34R$1.193.143.288,34TotalR$2.270.657.674,8 1R$2.490.183.987,94

50. Registre-se, ainda, que o TCE/RJ determinou, em razdo das irregularidades apuradas, a retencao de R$ 1.297.040.699,61 em créditos que
as construtoras responsaveis pelas obras tenham com o Governo do Estado do Rio de Janeiro.

51. Considerando o teor do Achado de Auditoria 5, verifica-se, portanto, que houve importante mudanga de posicionamento em relacao ao
verificado no processo TCE 112.595-3/13, no qual o TCE/RJ, baseado em pesquisa de precos relativa a 82% de todos os itens do contrato de
concessao do Metro Linha 4, avaliou que os custos do projeto estavam abaixo dos praticados no mercado, conforme ja mencionado no item
21, alinea 'h'.

52. Consoante assinalado no processo TCE 103.971-2/16, na avaliacao anterior que reconheceu a legitimidade dos custos contratuais,
consideraram-se, na comparacao com os precos de mercado, valores atualizados de contratos antigos de obras publicas do metro, uma vez
gue ainda nao havia planilha contratual discriminando os servi¢os a serem executados e os respectivos quantitativos e custos unitarios, pois o
regime de execugao das obras, previsto inicialmente para ser na modalidade de empreitada integral, fora alterado para empreitada por prego
unitario (pega153, p. 84-101) .
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53. Contudo, a auditoria promovida, posteriormente, por equipe técnica do TCE/RJ no contrato e na execucao das obras da Linha 4 do metro,
que possibilitou examinar in loco o custo de diversos itens de servicos executados, a partir da analise da composicao dos precos unitarios de
seus insumos, da produtividade e dos coeficientes de consumo dos materiais, resultou na glosa ou impugnacdo de R$ 1.193.143.288,34,
montante esse correspondente ao sobrepreco global apurado em razdo de precos excessivos frente ao mercado.

54. Além desse caso, em outras grandes obras realizadas pelos governos dos estados nos ultimos anos, financiadas com recursos do BNDES
e cujos pedidos de crédito foram também analisados pela AS/DEURB, os tribunais de contas estaduais apuraram, posteriormente, indicios de

sobrepreco no orcamento dos respectivos empreendimentos, a exemplo do ocorrido nos projetos de construgdo/reforma das Arenas
Maracana, Salvador e Dunas, destinadas a realizacao da Copa do Mundo Fifa 2014 (peca 153, p. 156-160) .

55. Esses fatos indicam que ndo tem se revelado adequada a sistematica atual adotada no ambito da AS/DEURB para aferir a compatibilidade
dos custos dos projetos objeto dos pleitos de financiamento com os valores de mercado, baseada na comparagao, quando possivel, com os
custos verificados em outros projetos similares.

56. Destarte, entendemos que faz-se necessario avaliar a possibilidade de que seja determinado ao BNDES a elaboracdao de uma nova
metodologia de avaliacdo dos custos dos projetos apresentados pelos pleiteantes de crédito e incluir tal metodologia nos seus
procedimentos operacionais de analise dos pedidos de financiamento.

57. Ressalte-se, a propdsito, que o TCU ja expediu determinacdo ao BNDES nesse sentido, especificamente em relagdo as operagdes de
crédito destinadas a financiar a exportagdo de servigos de engenharia, ao apreciar, na sessao de 1/6/2016, o TC034.365/2014-1, consoante
assinalado nos itens 9.6. e 9.6.1. do Acérdao 1.413/2016-Plenario, abaixo reproduzidos:

(...)

9.6. determinar ao BNDES que, no prazo de até 90 dias a contar da notificagdo desta deliberagdo, apresente a este Tribunal planos de
trabalho para elaboracdo de metodologias e subsequente normatizacao, das necessidade abaixo descritas:

9.6.1. avaliagdo prévia a celebracao do contrato de financiamento dos custos/valores dos itens a serem financiados a titulo de exportagao de
servigos de engenharia;
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(-.)

58. O TC034.365/2014-1 refere-se a auditoria de conformidade nos procedimentos adotados pelo BNDES na concessdo de créditos a entes
publicos estrangeiros, no periodo de 2005 a 2014, visando financiar a exportagdo de servigos de engenharia e construcao, relacionados com
projetos de infraestrutura. Tal auditoria, que analisou 149 operacbes contratadas entre o BNDES e os governos de diversos paises das
Américas do Sul e Central e da Africa, no montante de US$ 14,44 bilhdes, com a finalidade de apurar possiveis fragilidades e examinar suas
eventuais causas, constatou, dentre outros achados, que o Banco nao procede, ao longo das etapas de analise dos pleitos de financiamento,
a verificagdo da compatibilidade do orcamento do projeto apresentado com parametros de custos internacionais praticados no pais
importador.

59. Vale também lembrar que a questao da conformidade dos custos dos projetos financiados pelo BNDES, a luz dos precos praticados no
mercado, ja vem sendo examinada no TC018.337/2013-9, que trata de auditoria nos procedimentos de concessao de crédito pelo Banco, com
enfoque na regularidade do custo estimado dos projetos apresentados pelos solicitantes de apoio financeiro.

60. Registre-se ainda que, embora o TC018.337/2013-9, cujo Relator € o mesmo dos presentes autos, encontre-se sobrestado, esta prevista,
em planejamento da unidade técnica, a retomada e a conclusdo da instrucdo do aludido processo até o final deste exercicio.

61. Assim, parece-nos mais conveniente e oportuno que a possibilidade de expedir ao BNDES determinacéo similar a contida nos itens 9.6. e
9.6.1. do Acordao 1.413/2016-TCU-Plenario seja examinada no ambito do TC018.337/2013-9, quando for levantado o sobrestamento do
referido processo, razao pela qual sugerimos adiante, na proposta de encaminhamento, a ado¢do de medida com esse objetivo.

62. Quanto a operacao de financiamento da implantagdo do sistema de Veiculo Leve sobre Trilho-VLT (operagdo 5.289.054) , a analise
concentrou-se na verificagdo do acompanhamento, no ambito da AS/DEURB, do cumprimento, pelas partes envolvidas, das obrigacdes
contratuais mais relevantes, considerando o estagio em que se encontrava o desenvolvimento do projeto.

63. Nesse sentido, foi solicitada ao BNDES a apresentacdao da documentagdo comprobatéria do cumprimento das obrigacdes previstas nas
Clausulas Nona, caput, itens | a IV, e Décima Sexta, caput, itens |, alineas ‘c’ e 'd’, Il e lll, alineas 'b’, 'c’, 'f' e ‘g, do contrato 15.2.0435.1, que
tratam de pontos relacionados com o aporte de recursos na conta de suporte financeiro do projeto, regularidade fiscal, atendimento a
legislacao ambiental, quitagdo do empréstimo-ponte, contratacao de seguro de risco de engenharia e a constituicao e formalizagdao das
garantias da operacao.

64. Os elementos contidos na documentacao encaminhada pelo BNDES (pecas 126 a 130) demonstram que as supramencionadas obrigacdes
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beneficiaria do crédito, que assinaram o contrato na condi¢do de intervenientes.

65. Cabe registrar, no tocante a diferenca entre os percentuais relativos ao estagio da implantacao do sistema VLT (81,8%) e ao montante do
valor do crédito contratado ja liberado pelo BNDES (90,4%) , que os dados de execugdo do VLT, informados no Relatério de Desempenho 3,
de 30/6/2016, encontravam-se defasados em relagdo a data do ultimo desembolso (16/8/2016) verificado a época da fiscalizacdo, razao pela
qual consideramos que tal diferenca nao configura existir descompasso na evolugdo dos cronogramas fisico e financeiro do projeto.

Oitiva objeto do item 9.3. do Acdrdao 1.341/2016-TCU-Plenario

66. Esta unidade técnica, em cumprimento a determinacao contida no item 9.3 do Acoérdao 1.341/2016-TCU-Plenario, realizou a oitiva do
BNDES, do Municipio do Rio de Janeiro e da Concessionaria do VLT Carioca S.A,, solicitando que informassem se as condi¢bes impostas a
Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. pelo BNDES no Termo de Compromisso de Nacionalizacao, firmado em 25/03/2015, ndo implicam
descumprimento das obrigacdes previstas no Decreto 7.888/2013, em face de possivel incompatibilidade entre os percentuais de
nacionalizacdo previstos no Decreto 7.888/2013 com os autorizados na Decisao de Diretoria 102/2015 do BNDES.

67. Essas entidades, por meio dos documentos que compdem as pecas 96, 106 e 107, encaminharam os seus pronunciamentos sobre a
questao, que se encontram resumidos nos itens adiante.

68. O BNDES, por meio do Oficio 183/2016 (peca 96) , encaminhou a Nota Conjunta AOI/DECRED 12/2016 e AS/DEURB 22/2016, elaborada
pelas Areas de Infraestrutura Social e de Operacdes Indiretas, cujos pontos importantes sdo, resumidamente, apresentados a seguir.

68.1. A exigéncia de 80% de nacionalizacdo prevista no art. 1° do Decreto 7.888/2013 nado se refere ao contetdo de cada produto especifico
que compde o projeto, mas ao percentual incidente sobre o total gasto apenas com produtos manufaturados que integram o Anexo | do
referido Decreto, cujos itens encontram-se detalhados na Portaria Interministerial do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do
Ministério do Desenvolvimento IndUstria e Comércio Exterior 95, de 2013.

68.2. Ou seja, o percentual de 80% especificado no Decreto 7.888/2013 deve incidir sobre o total gasto com os itens listados na supracitada
Portaria para que se obtenha o valor minimo a ser despendido com produtos manufaturados nacionais que atendam as regras de origem.

68.3. No tocante as aquisicdes de material rodante, como produtos manufaturados nacionais, elegiveis as acdes de mobilidade urbana do
Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC, o critério pelo qual um produto passa a ser considerado nacional, para fins de cumprimento
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68.4. Os critérios para o credenciamento no BNDES Finame encontram-se definidos no Regulamento para o Credenciamento de Maquinas,
Equipamentos, Sistemas Industriais e Componentes no Credenciamento de Fornecedores Informatizados (CFl) do Banco.

68.5. O BNDES admite, nos termos do Capitulo VIII, art. 21 do CFl o credenciamento por meio de Termo de Compromisso de Nacionalizacao,
a ser firmado pelo fornecedor interessado, no bojo de um Plano de Nacionalizagdo Progressiva - PNP.

68.6. A Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda., visando atender as exigéncias de conteudo nacional para os projetos de implantacdo de
veiculos leves sobre trilhos (VLT) , nas cidades do Rio de Janeiro e Goiania, assumiu o compromisso de implantar, em sua unidade industrial

em Taubaté (SP) , para o fornecimento de material rodante fabricado no Brasil, uma nova linha de producdao dos mencionados veiculos,
envolvendo também a transferéncia de tecnologia, a criacdo de empregos e capacitagdo de mao de obra brasileira.

68.7. A partir da entrega do primeiro VLT fabricado pela Alstom no Brasil até o vigésimo sétimo trem para o projeto do Rio de Janeiro, os
indices iniciais de nacionalizagdo, em valor e em peso, serdo, no minimo, iguais a 59,78% e 40,11%, respectivamente. Esses indices serao
ampliados em duas fases, de modo que, no projeto de Goiania, tais indices sejam, no minimo, iguais a 70,70% e 60,68%, respectivamente.

68.8. O credenciamento do VLT fabricado pela Alstom no Brasil, nos termos acima mencionados, foi aprovado pelo BNDES, por meio da
Deciséo de Diretoria 102, de17/3/2015, conforme as condi¢des previstas no Termo de Compromisso de Nacionalizacdo anexo a aludida
decisao.

68.9. Assim, segundo entendimento do BNDES, os supracitados percentuais constituem critérios validos, no ambito de um Plano de
Nacionalizacdo, para credenciamento no CFl do Banco, ndo implicando em qualquer incompatibilidade com o disposto pelo Decreto
7.888/2013.

69. O Municipio do Rio de Janeiro, por sua vez, apresentou o Oficio SECPAR 349/2016 (pega 106) , de 12/7/2016, informando, basicamente,
que:

o Termo de Compromisso 415.061-27, firmado com a Unido, no ambito do PAC da Mobilidade, prevé a verificagdo do cumprimento da
obrigatoriedade de aquisicao de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais estabelecidas no Decreto 7.888/2013, quando a
execucao do projeto (implantacao do sistema VLT na area central e portuaria do Municipio do Rio de Janeiro) atingir os percentuais de 40% e
80% e na prestacao de contas final;
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quando o projeto alcangou o percentual de 40% de execucao fisica, a Concessionaria do VLT Carioca S.A. encaminhou ao municipio a Carta
VLT-PCRJ 75/2016, para apresentar relatério da Consultoria BRA Certificadora, elaborado de acordo com o modelo constante do Anexo Il da
Resolugao 2/2015 da Comissao Interministerial de Aquisicdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (pega 106, p. 2-10) ; e

conforme informacgdes contidas no supracitado relatério, em relacao ao total despendido até o marco de 40% de execugao fisica do projeto,
havia sido gasto o percentual de 83,89% em produtos constantes do Anexo da Portaria Interministerial 95/2013, conforme informacgdes
contidas no supracitado relatério.

70. Destarte, o municipio considera que foi cumprida a obrigatoriedade de aquisicdo de produtos manufaturados nacionais e servigos
nacionais prevista no Decreto 7.888/2013.

71. Quanto a Concessionaria do VLT Carioca S.A., a empresa enviou a correspondéncia datada de 22/7/2016 (peca 107) , cujo teor encontra-
se sintetizado abaixo.

71.1. O projeto financeiro para a implantagdo do VLT na cidade do Rio de Janeiro envolve beneficios previstos em lei que sdo essenciais para
o sucesso do empreendimento, como, por exemplo, os relacionados com o Plano de Nacionalizagao Progressiva - PNP e Finame.

71.2. O PNP-Finame é uma espécie de credenciamento para empresas que atendam aos requisitos previstos na regulamentacdo do BNDES,
que possibilita aos clientes desses credenciados buscar, junto ao BNDES, linhas especiais de crédito vinculadas ao referido programa.

71.3. Com isso, apos o credenciamento da Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. e de seus equipamentos no PNP-Finame, a Concessionaria
buscou o BNDES para obtencdo de financiamento dentro da linha de crédito especial relativa ao programa.

71.4. Ademais, a Concessionaria firmou contrato com a Alstom Brasil, visando garantir que a empresa estaria apta a atender o programa
PNP-Finame, uma vez que o cumprimento dessa condicdo é essencial para a engenharia financeira do projeto.

71.5. A Concessionaria acrescenta que, por desconhecer o teor do Termo de Compromissos firmado entre o BNDES e a Alstom Brasil,
notificou a referida empresa para que se manifestasse sobre a sua aderéncia ao programa PNP-Finame, buscando, dessa forma, atender a
oitiva do TCU.

71.6. Em sua resposta a Concessionaria, a Alstom Brasil informou que vem observando os indices de preco e peso de conteudo local
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pactuados no Termo de Compromisso firmado com o BNDES, ndo existindo, portanto, descumprimento ou inadimplemento em relacao ao
previsto contratualmente.

71.7. A Concessionaria assinala ainda que, de acordo com contrato firmado com a Alstom Brasil, a aludida empresa tem o dever de envidar
esforcos para cumprir as obrigagdes relativas ao conteludo local acordadas com o BNDES, ndo cabendo a Concessionaria, em qualquer
hipotese, assuncao de responsabilidade quanto ao eventual descumprimento dessas obrigacoes.

Analise

72. A implantacao, na cidade do Rio de Janeiro, do Sistema de Veiculo Leve sobre Trilho - VLT envolve aporte publico de recursos oriundos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC. Portanto, a sua execucao deve observar os ditames da Lei 11.587/2007, cujo art. 3° -A
estabeleceu que (in verbis) ;

art. 3° -A Os editais de licitagdo e os contratos necessarios para a realizagdo das agdes integrantes do PAC, sob a modalidade de execucéo
direta ou descentralizada, poderdo exigir a aquisicdo de produtos manufaturados nacionais e servicos nacionais em setores especificos
definidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 1° Para cada setor, o Poder Executivo federal:
| - estabelecera regras e condi¢Oes requeridas para caracterizar os produtos manufaturados nacionais e os servigos nacionais;

Il - indicara as normas técnicas brasileiras especificas a serem atendidas na fabricacdo dos produtos manufaturados e na prestacao dos
servicos adquiridos;

[l - fixard o percentual minimo de produtos manufaturados nacionais e de servicos nacionais a ser adquirido;
IV - definira a forma de afericédo e de fiscalizacdo do atendimento da obrigacdo de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais.

§ 2° O Poder Executivo federal acompanhara e avaliara periodicamente a implantacdo da exigéncia ou de aquisicao de percentual minimo de
produtos manufaturados nacionais e servicos nacionais, conforme disposto em regulamento.

73. A regulamentacdo da supramencionada lei, que foi criada com o objetivo de alavancar, por meio da utilizagdo do poder de compra
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pontos, os seguintes dispositivos:

art. 1o Os editais de licitagdo e contratos necessarios a execu¢ao das agdes de mobilidade urbana integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC deverao prever a obrigatoriedade da aquisicao de produtos manufaturados nacionais e servicos nacionais conforme os
seguintes critérios:

| - oitenta por cento, no minimo, do valor total gasto com os produtos constantes no Anexo | devera ser utilizado na aquisicdo de produtos
manufaturados nacionais; e

Il - cem por cento do valor total gasto com os servi¢os constantes no Anexo Il devera ser utilizado na aquisicao de servi¢cos nacionais.
§ 10 Para fins do disposto no caput, séo considerados:

| - produtos manufaturados nacionais - produtos submetidos a qualquer operacdao que modifique a sua natureza, a natureza de seus
insumos, sua finalidade ou os aperfeicoe para o consumo, produzidos no territério nacional de acordo com o processo produtivo basico
disciplinado em ato normativo especifico ou com as regras de origem estabelecidas em Ato do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior; e

(-.)

§ 20 Os itens listados nos Anexos | e Il serdo detalhados em Portaria Interministerial do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

(...)

art. 20 Os termos de compromisso referidos no art. 30 da Lei no 11.578, de 26 de novembro de 2007, deverao prever a obrigatoriedade da
inclusdo da exigéncia de aquisicdo de produtos manufaturados nacionais e servicos nacionais, conforme os critérios estabelecidos no art. 10,
nos editais e contratos necessarios a execu¢ao das a¢gdes de mobilidade urbana integrantes do PAC.

(...)

74. No curso da estruturacao da operagao destinada a financiar o empreendimento em pauta, a Concessionaria do VLT Carioca S.A,
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do projeto com a empresa Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda., que, por sua vez, firmou Termo de Compromisso de Nacionalizacdao, no
ambito do Programa de Nacionalizacdo Progressiva - PNP do BNDES, comprometendo-se a fornecer 27 trens para o projeto com indices
minimos de nacionalizagdo de 59,78%, em valor, e de 40,11% em peso.

75. A oitiva determinada pelo item 9.3 do Acérdao 1.341/2016-TCU-Plenario visou esclarecer duvidas quanto a compatibilidade entre os
percentuais minimos de nacionalizacao previstos no supracitado termo de compromisso e os fixados pelo Decreto 7.888/2013.

76. Cabe mencionar, inicialmente, que o Termo de Compromisso de Nacionalizagdo celebrado entre o BNDES e a Alstom Brasil Energia e
Transporte Ltda. seguiu as normas constantes do Regulamento para o Credenciamento de Maquinas, Equipamentos, Sistemas Industriais e

Componentes no Credenciamento de Fornecedores Informatizado (CFl) do BNDES, cujo art. 17, § 1° estabelece como norma geral para o
credenciamento de um produto o cumprimento de indices minimos de nacionaliza¢do, em valor e peso, de 60% (pega 153, p. 1-13) .

77. O Regulamento do CFI do BNDES admite, porém, o credenciamento de maquinas e equipamentos com indices minimos de
nacionalizagdo inferiores ao supramencionado percentual, desde que seja aprovado pela Diretoria do Banco um Plano de Nacionalizagdo
Progressiva (PNP) previamente proposto pelo fabricante, a exemplo do verificado no caso em foco.

78. Uma vez aprovado o PNP, firma-se com o fabricante o Termo de Compromisso de Nacionalizacdo e autoriza-se o credenciamento do
produto, que fica condicionado ao cumprimento das obrigacdes especificas previstas no termo de compromisso.

79. Quanto ao percentual de 80% definido no art. 1°, inciso I, do Decreto 7.888/2013, o aludido percentual refere-se a um piso de gastos a
ser efetuado nas acdes de mobilidade urbana integrantes do PAC na aquisi¢do de produtos manufaturados que sejam classificados como
nacionais.

80. Como tal, podem ser classificados, segundo o disposto no paragrafo primeiro do supracitado artigo, os produtos nacionais que seguem o
processo produtivo basico disciplinado em ato normativo especifico ou com as regras de origem estabelecidas em Ato do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Gastos realizados na aquisicdo desses dois tipos de produtos manufaturados nacionais
poderdo, entdo, ser computados para o atingimento do piso de 80% previsto no Decreto 7.888/2013.

81. Dentro desse contexto, ganha importancia a Portaria 131, de 30/4/2013 (peca 153, p. 14-15) , expedida pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Mdic) , que instituiu os critérios para o cumprimento da obrigatoriedade de aquisicdo de
produtos manufaturados e servicos nacionais elegiveis as agdes de mobilidade urbana do PAC, constantes dos Anexos | e Il do Decreto
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art. 2° A Regra de Origem define Produto Manufaturado Nacional, em cumprimento ao inciso I, § 1° do art. 1° do Decreto 7.888, de 15 de
janeiro de 2013.

§ 1° Para efeito da presente Portaria:
| - Cédigo NMC significa o codigo da Nomenclatura Comum do MERCOSUL.

Il - 'Regra de origem’ significa a regra para fabricacao ou processamento do produto a partir de materiais importados.

(-..)

IV - ‘Finame’ significa produto fornecido por empresa previamente cadastrada no BNDES Finame, atendendo todos os requisitos de
nacionalizacao.

§ 2° A Regra de origem por cédigo NMC € o constante do Anexo Unico a esta Portaria.

82. Ademais, a Portaria Mdic 131/2013 estabelece, para a lista de produtos manufaturados indicados no seu Anexo Unico, que inclui a
categoria ‘Material Rodante e Sistemas Embarcados’, uma correlacdo direta entre as regras de cadastramento BNDES Finame previstas no
Regulamento do CFl do Banco e as normas que devem ser observadas para fins de classificagdo desses produtos como nacionais.

83. Destarte, se o material for cadastrado no BNDES Finame, como é o caso dos trens objeto do Termo de Compromisso de Nacionalizagdo
celebrado entre o BNDES e a Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda., entdo deve ser considerado como ‘produto manufaturado nacional’,
para fins de cumprimento do percentual minimo de 80% a ser gasto com aquisicdo de produtos manufaturados que sejam classificados
como nacionais, consoante o disposto no art. 1°, inciso |, do Decreto 7.888/2013.

84. Registre-se, a propdsito, que informagdes apresentadas a prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro pela Concessionaria do VLT Carioca
S.A, referentes a apuragdo de conteido minimo local para o marco de 40% de execucdo das obras, apontam que havia sido gasto o
percentual de 83,89% em produtos constantes do Anexo da Portaria Interministerial 95/2013, acima, portanto, do percentual minimo previsto
no Decreto 7.888/2013, conforme assinalado anteriormente no item 69, alinea ‘c".

85. Por fim, cabe ainda acrescentar o seguinte esclarecimento contido na Cartilha sobre Conteudo Local A¢des de Mobilidade Urbana do

Proarama de Aceleracdo de Crescimento (peca 153, p. 15-35) , editada pelo Ministério do Planeiamento, Orcamento e Gestdo, acerca da
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regra do art. 1°, inciso |, do Decreto 7.888/2013:
1.11 Essa regra aumenta o percentual de conteddo nacional exigido pelo Finame?

Nao, pois a exigéncia de 80% do Decreto 7.888, de 2013, ndo € uma majoracdo do percentual de 60% de nacionalizagcdo, em valor e peso
exigido pelo BNDES para credenciamento de um produto Finame, que continua em vigor. Portanto, ela restringe a aplicacao das regras de
nacionalizacdo a 80% (em valor) da lista da Portaria Interministerial MP/Mdic n. 95, de 2013.

Um exemplo numérico pode ajudar a esclarecer a aplicagdo das regras do Decreto:

Descricdo R$ milhdes
Valor Total do Projeto 1.000
Valor Total do Projeto Gasto com os itens listados no Anexo da Portaria Interministerial n. 95/2013 900

Valor com a aplicacao da regra do Decreto 7.888/2013 (80% de 900) 720

No exemplo acima, os 80% do Decreto 7.888, de 2013, se aplicam sobre o valor total gasto com os itens listados na Portaria Interministerial
MP/Mdic n. 95, de 2013, R$ 900 milhdes, o que resulta em R$ 720 milhdes. Esse valor, por sua vez, devera ser gasto com produtos
manufaturados nacionais que atendam as regras de origem estabelecidas na Portaria Mdic n. 131, de 2013.

86. Ou seja, o préprio Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, érgao responsavel pelo monitoramento das a¢gdes do PAC, confirma,
por meio do supracitado esclarecimento, que o percentual de 80% do Decreto 7.888/2013 ndao aumentou o percentual minimo de
nacionalizacéo a ser exigido pelo BNDES para um credenciamento de um produto Finame.

87. Destarte, ndo existe incompatibilidade entre as condi¢des impostas pelo BNDES a Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda., por meio do
Termo de Compromisso de Nacionalizagdo, firmado em 25/3/2015, e os percentuais minimos de nacionalizagdo fixados pelo Decreto
7.888/2013, ficando assim esclarecida a questao objeto da oitiva determinada pelo item 9.3. do Acérdao 1.341/2016-TCU-Plenario.

88. Por ultimo, considerando o estagio avangado das operacdes examinadas, cujos desembolsos do montante do crédito concedido e
respectlvos projetos financiados ja se encontram pratlcamente finalizados, entendemos que os trabalhos de acompanhamento desta unidade
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tecniCa devam ser consiaeraaos conciuldos, polis ja toram aiCan¢ados OS ODJetlivos da daeterminacao prevista no Item Y.1<4. do ACOordao

2.596/2013-TCU-Plenario.
CONCLUSAO

89. Em razdo das consideragdes formuladas anteriormente nos itens 36 a 61, cabe sugerir que seja determinado a SecexEstataisRJ examinar,
no ambito do TC018.337/2013-9, quando for levantado o sobrestamento do referido processo, a possibilidade de expedir ao BNDES
determinacdo similar a contida nos itens 9.6. e 9.6.1. do Acordao 1.413/2016-TCU-Plenario, abrangendo outras areas de atuagcdo do Banco,
em especial aquelas que tratam de operacdes destinadas a financiar projetos de infraestrutura social.

90. Em relacédo a questdo objeto do item 9.3. do Acérdao 1.341/2016-TCU-Plenario, restou esclarecido que ndo existe incompatibilidade entre
as condigdes impostas pelo BNDES a Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda., por meio do Termo de Compromisso de Nacionalizacao,
firmado em 25/03/2015, conforme analise procedida nos itens 72 a 86 do topico anterior.

91. Entendemos, ainda, que devam ser considerados concluidos, pela SecexEstataisRJ, os trabalhos de acompanhamento das obras de
mobilidade urbana vinculadas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, pois ja foram alcancados os objetivos da
determinacdo prevista no item 9.12. do Acordao 2.596/2013-TCU-Plenario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

92. Ante o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exm® Sr. Ministro-Relator Augusto Sherman, sugerindo a adogao
das medidas abaixo enumeradas:

92.1. Considerar atendida, pela Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Estado do Rio de Janeiro - SecexEstataisRJ, a
determinacdo contida no item 9.2. do Acérdao 1.341/2016-TCU-Plenario.

92.2. Determinar a SecexEstataisR) que, quando for levantado o sobrestamento do TC018.337/2013-9, seja analisada, no prosseguimento da
instrucdo do mencionado processo, a possibilidade de expedir ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
determinacdo similar a contida nos itens 9.6. e 9.6.1. do Acordao 1.413/2016-TCU-Plenario, abrangendo outras areas de atuacdo do Banco,
em especial aquelas responsaveis pela analise de operagdes destinadas a financiar projetos de infraestrutura social.

92.3. Considerar esclarecida a questao suscitada no item 9.3. do Acordao 1.341/2016-TCU-Plenario, tendo em vista nao ter sido constatada,

em analise realizada nos presentes autos, aualauer incompatibilidade entre os percentuais de nacionalizacdo previstos no Decreto
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7.888/2013 com os autorizados na Decisao de Diretoria 102/2015 do BNDES.

92.4. Considerar concluidos, no ambito da SecexEstataisRJ, os procedimentos de acompanhamento da operacao de crédito do BNDES
estabelecidos pelo disposto no item 9.12. do Acérdao 2.596/2013-TCU-Plenario.

92,5. Encaminhar copia do acérdao que vier a ser proferido pelo Tribunal, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentarem, ao
Ministério do Esporte; a Casa Civil da Presidéncia da Republica; ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle; ao Presidente da
Autoridade Publica Olimpica; ao Presidente da Comissdo de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados; ao Presidente da Comisséo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,

Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal; ao Governador do Estado do Rio de Janeiro; ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro; e ao
Presidente do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.”

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Relatério de Acompanhamento constituido em razdo do disposto no item 9.12. do Acérddo 2.596/2013-TCU-Plenario
(TC012.890/2013-8) , que determinou o acompanhamento, por meio das unidades competentes da Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex) , em processos especificos, das obras de mobilidade urbana vinculadas a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016
gue viessem a obter financiamentos junto a bancos federais, com vistas a examinar a regularidade das operacdes de crédito celebradas com
a finalidade de financiar a construgao das referidas obras e das condigdes para a contratacdo e desembolso dos recursos.

2. Manifestamo-nos de acordo com a proposta formulada pelo Sr. Auditor José Orlando de Barros, Matr. 929-6, com as ressalvas a seguir
detalhadas.

3. Em relacao a determinacdo proposta para a SecexEstataisRJ analisar, por ocasidao do prosseguimento da instrucao do TC018.337/2013-9, a
possibilidade de expedir ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES determinacao similar a contida nos itens 9.6. e
9.6.1. do Acordao 1.413/2016-TCU-Plenario, abrangendo outras areas de atuacao do Banco, em especial aquelas responsaveis pela analise de
operagOes destinadas a financiar projetos de infraestrutura social, esta unidade técnica ja esta atuando naquele processo, segundo a linha
sugerida pelo Sr. Auditor, sendo prescindivel a realiza¢cdo do referido encaminhamento.

4. Outro ponto relevante que tem de ser analisado diz respeito a possivel concessao de recursos financeiros do BNDES em montante superior
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ao necessario para a implementacdo do empreendimento da linha 4 do metr6é do Municipio do Rio de Janeiro, acarretando danos aos cofres
do banco.

5. No sitio eletronico do BNDES (peca 157) e no Relatorio de Analise (RANn) 2/2016 (peca 121, p. 24) , consta a informacao de que a Linha de
Mobilidade Urbana - BNDES Finem, utilizada para financiar a constru¢do daquela expansdo do metro carioca, permite participacdo maxima
do banco de até 80% dos itens financiaveis para projetos estruturantes de alta capacidade sobre trilhos.

6. Sendo assim, como, segundo o quadro de usos e fontes, sdo financiaveis R$ 10.164,56 milhdes daquela obra, o BNDES poderia
disponibilizar ao Estado do Rio de Janeiro por meio daquela linha de financiamento o valor maximo de R$ 8.131,65 milhdes.

7. No entanto, o TCE/RJ constatou em auditoria realizada na obra sobrepreco de R$ 1.193.143.288,34, demonstrando que o valor global da
contratacdo, antes mesmo de qualquer servico ser prestado, ja se encontrava acima dos pregos de mercado.

8. Além desse montante de sobrepreco, o TCE/RJ ainda verificou que, durante a execugdo, as medicdes de servicos realizadas ainda
acarretaram débito adicional de R$ 1.077.514.386,47, perfazendo um total de prejuizo de R$ 2.270.657.674,81.

9. Desta forma, o valor original financiavel da obra pelo banco, retirando do montante contratado tdo somente o numerario encontrado de
sobrepreco, seria de R$ 8.971.416.711,66 (R$ 10.164.560.000,00 subtraidos de R$ 1.193.143.288,34) , cujo percentual de 80% equivaleria a R$
7.177.133.369,33.

10. Como o BNDES realizou financiamento de R$ 7.465,43 milhGes visando a sua utilizacdo na referida obra, aproximadamente R$
288.296.630,67 de recursos do banco teriam sido perdidos.

11. Acaso houvesse escrutinio do orgamento da obra por parte do banco, o referido montante nao teria sido utilizado no empreendimento, e
outros investimentos primordiais para o pais poderiam usufruir dos referidos recursos.

12. Essa verificacao superficial da aderéncia dos custos das obras financiadas pelo banco aos pregos de mercado ja foi observada no ambito
do TC018.337/2013-9, por meio do qual este Tribunal devera adotar medidas no sentido de determinar ao BNDES a execucao dessa afericao
prévia a concessao de financiamento.

13. Outra falha encontrada naquele mesmo processo diz respeito ao precario acompanhamento realizado pelo banco relativamente aos
empreendimentos objeto de financiamento da institui¢do financeira.
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14. Acaso houvesse maior fiscalizacdo da execucdo da obra em tela pelo banco, o valor global dos itens financiaveis seria ainda menor: R$
7.893.902.325,19 (R$ 10.164.560.000,00 subtraidos de R$ 2.270.657.674,81) , sendo 80% desse montante igual a R$ 6.315.121.860,15.

15. Como o financiamento concedido pelo banco totalizou R$ 7.465,43 milhdes, pode-se inferir ter havido perda de recursos do BNDES no
valor de R$ 1.150.308.139,85.

16. Logo, diante do exposto, caberia a este Tribunal realizar maior aprofundamento da questdo, inclusive realizando a devida
responsabilizagdo, caso seja confirmada a existéncia da referida irregularidade.

17. No entanto, para ndo prejudicar a analise das questdes pendentes de mérito deste acompanhamento que vem sendo levado a efeito
desde 2014, proporemos a constituicao de processo apartado para a verificacao da questao levantada.

18. Sendo assim, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

18.1 considerar atendida, pela Secretaria de Controle Externo da Administracao Indireta no Estado do Rio de Janeiro-SecexEstataisRJ, a
determinacdo contida no item 9.2. do Acérdao 1.341/2016-TCU-Plenario;

18.2 considerar esclarecida a questdo suscitada no item 9.3. do Acérddo 1.341/2016-TCU-Plenario, tendo em vista nao ter sido constatada,
em analise realizada nos presentes autos, qualquer incompatibilidade entre os percentuais de nacionalizagdo previstos no Decreto
7.888/2013 com os autorizados na Decisao de Diretoria 102/2015 do BNDES;

18.3 considerar concluidos, no ambito da SecexEstataisRJ, os procedimentos de acompanhamento da operagdo de crédito do BNDES
estabelecidos pelo disposto no item 9.12. do Acérdao 2.596/2013-TCU-Plenario;

18.4 determinar a SecexEstataisR) que autue processo de controle externo para apurar eventual responsabilizacdo no ambito do BNDES,
tendo em vista a suposta realizacdo de empréstimo financeiro em montante superior ao limite estabelecido na Linha de Mobilidade Urbana -
BNDES Finem, relativamente ao financiamento concedido ao Estado do Rio de Janeiro para a constru¢do da linha 4 do metr6é do Municipio
do Rio de Janeiro;

18.5. encaminhar cépia do acordao que vier a ser proferido pelo Tribunal, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentarem, ao
Ministério do Esporte; a Casa Civil da Presidéncia da Republica; ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle; ao Presidente da

Autoridade Publica Olimpica; ao Presidente da Comissdao de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissao de
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Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissdao do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal; ao Governador do Estado do Rio de Janeiro; ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro; e ao
Presidente do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016."

E o relatério.

Voto:
Em exame Acompanhamento autuado em razdo do disposto no item 9.12 do Acérdao 2.596/2013-TCU-Plenario, com vistas a examinar a

regularidade das operacdes de crédito celebradas com a finalidade de financiar a construcao das obras de mobilidade urbana vinculadas a
realizacao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

Trata-se do segundo relatorio elaborado pela unidade instrutiva no ambito deste Acompanhamento, ja que o primeiro fora apreciado por
meio do Acordao 1.341/2016-TCU-Plenério (pega 72) , o qual havia determinado a continuidade da fiscalizacdao pela SecexEstatais (item 9.2) e
a oitiva do Municipio do Rio de Janeiro, da Concessionaria do VLT Carioca S.A. e do BNDES (item 9.3) .

Rememoro que o Acérdado 2.596/2013-Plenario havia determinado o levantamento das obras de mobilidade urbana vinculadas a realizagdo
dos jogos olimpicos e paralimpicos de 2016 que obtiveram financiamentos por meio de bancos federais, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social - BNDES, a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil, bem assim o exame da regularidade das respectivas
operagoes de crédito e as condi¢des para a contratagdo e desembolso dos recursos.

A SecexEstataisR) identificou, inicialmente, quatro obras enquadraveis no critério estabelecido no item 9.12 Acérdao 2.596/2013-Plenario
financiadas pelo BNDES. Todavia, uma das quatro operacdes de crédito identificadas (“construcdo do BRT Transcarioca”) foi excluida do
presente acompanhamento, em razao de estar sendo tratada em processo especifico. Assim, restaram a ser acompanhados nestes autos os
seguintes projetos:

implementagdo de melhoria na infraestrutura viaria e urbana na cidade do Rio de Janeiro;
expansdo do metrd da cidade do Rio de Janeiro, com a implantacao da Linha-4; e

implantacao do sistema de Veiculo Leve sobre Trilho (VLT) .
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No ambito do Acordao 1.341/2016-Plenario (peca 72) , acolhendo posicionamento da unidade instrutiva, o Tribunal considerou que os

procedimentos observados nas etapas de enquadramento, analise, contratagdo e acompanhamento das operagdes analisadas foram
realizados pelo BNDES em conformidade com a legislagcdo e normas internas aplicaveis a matéria.

Por outro lado, reputou-se importante a continuidade do acompanhamento da execucao dos projetos financiados pelas operacdes de
crédito em comento, ja que, de um lado, os governos do Estado do Rio de Janeiro e da capital fluminense mantinham a previsao de que as
respectivas obras seriam concluidas antes do inicio das Olimpiadas/2016, e de outro, havia o risco de possiveis atrasos na entrega de alguns
empreendimentos, em especial as obras de implanta¢do da Linha 4 do metr6 da cidade do Rio de Janeiro. Além disso, registrou-se, naquela
oportunidade, que havia, em tramite no BNDES, pedidos de recursos adicionais para as operacdes de crédito ora acompanhadas, a exemplo
do anuncio da prefeitura do Rio de Janeiro de solicitacdo de crédito suplementar no valor de R$ 800 milhdes (peca 61, p. 43-44) .

Além disso, considerando os pedidos de suplementacdo de crédito nas operacdes de financiamento para a implementacao de melhorias na
infraestrutura viaria e urbana na cidade do Rio de Janeiro (operagdo 5.253.229) e a expans@o do metr6 da cidade do Rio de Janeiro — Linha 4
(operagao 4.835.052) e o decorrente acréscimo nos custos dos referidos projetos, faz-se mister avaliar, em relacdo as suplementacdes, os
procedimentos de analise dos custos dos projetos.

Outro ponto de destaque foram os indicios, em relacdo a obra implantacao do VLT, de possivel descumprimento dos percentuais minimos de
nacionalizagdo previstos no Decreto 7.888/2013, o que fora objeto da oitiva mencionada acima (Acérdao 1.341/2016-TCU-Plenario, item 9.3) .

Acompanhamento

Na fiscalizacdo empreendida entre setembro e outubro de 2016 (peca 109) , a SecexEstataisRJ colheu informacbes atualizadas sobre a
execucao dos respectivos contratos de financiamento, sobre o estagio em que se encontravam as obras financiadas, com vistas a aferir o
cumprimento, pelas partes envolvidas, das obriga¢des contratuais.

Adiante, passo a discorrer sobre os trés projetos acompanhados.
Implementagdo de melhorias na infraestrutura viaria e urbana na cidade do Rio de Janeiro (Operacao 5.253.229)

Na etapa anterior deste acompanhamento, verificou-se que o BNDES e o Municipio do Rio de Janeiro haviam celebrado, em 20/5/2014, o
contrato 14.2.0269.1, no valor de R$ 2.715.389.458,89, destinado a financiar parte do investimento necessario para implantar os seguintes

projetos de infraestrutura viaria e urbana vinculados a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016: extensdo da Via Expressa do
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Porto Maravilha, BRT Transoeste Lote O (trecho Alvorada-Jardim Oceanico) , Via Expressa Transolimpica, ligacdo BRT Transolimpica — BRT
Transbrasil, entorno e acessos ao Parque Olimpico, revitalizacao e reurbanizacao do entorno do Engenhao, ligagcéo rodoviaria/cicloviaria Barra
da Tijuca-Sao Conrado e ciclovia Niemeyer.

Como destaca a SecexEstatais, a par dos custos iniciais, a Prefeitura efetuou dois pedidos de recursos adicionais para o projeto. O primeiro, ja
em andamento no BNDES quando do primeiro relatério deste Acompanhamento, no valor de R$ 800 milhGes, para a conclusdo das obras da
Via Expressa Transolimpica e de extensdo da Via Expressa do Porto Maravilha, com custos adicionais estimados em R$ 899.356.000,00, a
serem cobertos com recursos do Banco e do Municipio. A suplementacao foi autorizada pela Diretoria do BNDES em 19/1/2016 (peca 133, p.
1-21) , tendo sido celebrado, em 26/1/2016, o respectivo contrato de financiamento (n°® 16.2.0033.1) , de sorte que o total de crédito
aprovado e contratado para a operagdo aumentou para o montante de R$ 3.515.389.458,89.

Posteriormente, em 16/6/2016, o Municipio do Rio de Janeiro solicitou ao BNDES um segundo pedido de crédito suplementar, no valor de R$
82.702.052,69, destinado a financiar os reajustes contratuais relativos a quatro projetos abrangidos pela referida operagdo, que exigiriam
recursos adicionais de R$ 103.377.565,86. Segundo assevera a unidade instrutiva, a época da execucdo desta etapa do Acompanhamento, tal
pedido de suplementagdo ja havia passado pela primeira etapa do fluxo operacional dos projetos apresentados ao BNDES (enquadramento) ,
que resultou na proposta do Departamento de Mobilidade e Desenvolvimento Urbano (AS/DEURB) de concessao do financiamento em duas
parcelas de subcréditos (peca 117, p. 12-27) . Assim, este segundo pleito de crédito adicional ainda estava sendo analisado pelo BNDES
quando do encerramento desta segunda etapa do acompanhamento.

Em consulta efetuada pela minha assessoria considerando os dados sobre o assunto disponibilizados no sitio do Banco na internet, Portal
BNDES Transparente (www.bndes.gov.br/bndestransparente) , teria sido aprovado o pleito da segunda suplementacao, tendo em vista, em
9/11/2016, a contratacdo e o desembolso das parcelas de R$ 41.351.026,34 e R$ 41.236.931,91. O mesmo portal da conta de que ja houve o
desembolso de mais de 3,5 bilhdes de reais para a operacao.

Quanto ao andamento das obras objeto da operagdo em foco, a unidade instrutiva relata que todas foram concluidas, embora permaneca
parcialmente fechada a Ciclovia Niemeyer, onde houve o desabamento de um trecho atingido por ondas do mar durante uma ressaca, no
més de abril de 2016, cerca de trés meses ap0s a inauguracao da primeira etapa da ciclovia (Leblon-Sao Conrado) .

Ainda segundo a unidade técnica, as obras de reconstrucao do trecho afetado e de colocacao de reforco estrutural nas demais partes sujeitas
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Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias — INPH, que foram contratados pela Prefeitura do Rio de Janeiro para investigar as causas do
acidente e apontar solu¢des de engenharia e viabilidade da ciclovia.

Em relacdo a suplementacdo de crédito, nesta etapa do acompanhamento, a unidade instrutiva avaliou a analise empreendida pela
AS/DEURB em relacdo ao aumento de R$ 388.251.705,00, verificado no valor da Via Expressa Transolimpica, em razdo de alteracdes no
projeto e no tragado da via. Por outro lado, a unidade técnica absteve-se de examinar: (i) a parcela do aumento de custos da aludida via
decorrente da inclusdo de servicos adicionais (R$ 72.324.000,00) , por falta de referéncias de preco que pudessem servir de base comparativa;
e (ii) o acréscimo de R$ 382.179.295,00, resultante de atualizacdo monetaria de valores previstos no contrato de concessdo, com base na
aplicacao de indices inflacionarios de correcdo previstos no referido contrato.

Segundo assevera a unidade instrutiva, a AS/DEURB do BNDES avaliou o custo por quildometro da Via Expressa Transolimpica, tomando por
base o custo do BRT Transcarioca, por tratar-se de projeto similar financiado pelo BNDES, a exemplo do procedimento verificado
anteriormente na mesma Operacdo. Nesta etapa, o Banco adotou como referéncia de preco o custo por quildbmetro do BRT Transcarioca —
Etapa Il (R$ 62.059.601,62) , trecho em que as caracteristicas do empreendimento mais se aproximariam do grau de complexidade construtiva
das obras da Via Expressa Transolimpica.

Assim, a AS/DEURB apurou que, em razao dos acréscimos de custos provenientes das alteragdes no projeto e tracado da Via Expressa
Transolimpica, que elevaram o valor da implantacdo do empreendimento para R$ 1.939.981.234,01, o novo custo por quildmetro da referida
via passou para R$ 107.776.722,22. Embora esse resultado seja 73,6% superior ao supramencionado valor de referéncia (BRT Transcarioca —
Etapa Il) , a AS/DEURB considerou adequado o pleito de suplementagdo de recursos, tendo em vista o seguinte:

a) a Transolimpica seria uma via expressa totalmente nova, enquanto a implantacao do BRT Transcarioca contou com o reaproveitamento de
muitas vias existentes;

b) embora tenha sido utilizado como referéncia o custo por quildometro do trecho mais complexo e oneroso do BRT Transcarioca (Etapa Il) , a
Via Expressa Transolimpica apresenta um nivel de complexidade ainda superior, pois foi construida, em boa parte, em nivel elevado sobre
ruas e avenidas ja existentes, contém um grande nimero de obras de artes especiais e dois tineis com extensdo total de 1,5 km;

) as alteracbes de projeto proporcionaram para o Municipio do Rio de Janeiro uma reducdo de custos com areas desapropriadas, que
diminuiram o impacto socioambiental das obras, mas, por outro lado, exigiram a adocdo de solu¢des construtivas mais caras tais como
modificagdes de alcas de acesso, substituicdo de taludes por terra armada, deslocamento dos emboques dos tlneis para outras localidades,
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d) além disso, a celebragdo do 3° Termo Aditivo ao contrato de concessao, que ensejou o pedido de crédito suplementar, ndo foi contestada
por trés entidades do Municipio do Rio de Janeiro (Procuradoria Geral, Controladoria Geral do Municipio e Tribunal de Contas) , que
examinaram previamente o mencionado termo aditivo.

A unidade técnica registra que, a despeito de nao ter sido realizada analise pormenorizada do custo do projeto por parte do BNDES, até o
momento, ndo foram acostados a estes autos elementos capazes de evidenciar descompasso efetivo no custo por quilometro, deixando-se
de propor encaminhamentos adicionais em relagdo ao projeto em epigrafe.

Deixo de acompanhar a unidade técnica neste ponto. Os processos do BNDES que tramitam por esta Corte tém evidenciado a materializacao
do risco de sobrepreco nos projetos financiados pela estatal. Além disso, a despeito dos argumentos listados acima, ressalto que o custo por
quildmetro da via mostrou-se 73,6% superior ao valor de referéncia adotado pelo Banco. Nesse sentido, a ocorréncia de sobrepre¢o poderia
implicar dano ao erario federal, tendo em vista a diferenca entre o custo de captagdo dos recursos por parte do BNDES e a taxa praticada por
ele praticada neste contrato (custo da subvencéo) .

Com efeito, entendo necessario o pronunciamento conclusivo por parte da SeinfraUrbana acerca da compatibilidade dos pregos na obra da
Via Expressa Transolimpica, o qual julgo conveniente se dar em feito especifico. Além disso, os resultados do trabalho em tela devem ser
encaminhados a SecexEstatais para se analisar, inclusive, seus reflexos nas subveng¢des do financiamento concedido pelo BNDES.

Expansao do metro da cidade do Rio de Janeiro — Linha 4 (Operagdo 4.835.052)

Até o encerramento da etapa anterior deste acompanhamento, o BNDES havia aprovado, em favor do Estado do Rio de Janeiro, créditos no
montante de R$ 6.476.216.123,92 para financiar a expansdo do metro da cidade do Rio de Janeiro — Linha 4.

Do total aprovado, foram contratados e liberados, em um primeiro momento, o total de R$ 6.031.405.000,00, existindo um saldo
remanescente de crédito a ser contratado no valor de R$ 444.811.123,92 (subcréditos E e F) . Em relacdo ao saldo remanescente do crédito
aprovado para a operacao, apds a autorizacao da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
o BNDES e o Governo do Estado do Rio de Janeiro firmaram, em 26/2/2016, o contrato 14.2.0577.2 (peca 122) , no valor do aludido crédito
(R$ 444.811.123,92) , que ja foi completamente desembolsado pelo Banco.

Na sequéncia, o Governo do Estado do Rio de Janeiro efetuou solicitacdo junto ao BNDES para suplementagdo de recursos no valor de R$
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4° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao da Linha 4 (4° TA) em 29/12/2015" (peca 121, p. 9) . A solicitacao de crédito suplementar foi
objeto de analise (peca 121) e, em 9/5/2016, de autorizacao pela Diretoria do BNDES.

Portanto, em relacdo aos créditos aprovados pelo BNDES para a implantacdo da Linha 4, cujo montante alcanca o total de R$
7.465.426.563,92, a época da conclusdao do relatério de acompanhamento, haviam sido celebrados trés contratos de financiamento que
perfazem a quantia de R$ 6.476.216.123,92, restando um saldo a contratar no valor R$ 989.210.440,00, os quais seriam utilizados para cobrir
o valor do 4° TA.

Em consulta efetuada pela minha assessoria considerando os dados sobre o assunto disponibilizados no sitio do Banco na internet, Portal
BNDES Transparente (www.bndes.gov.br/bndestransparente) , até a data de 4/9/2016, tal valor remanescente ainda ndo teria sido
desembolsado (duas parcelas de R$ 494.605.220,00 cada) .

No tocante a execucgao fisica do projeto, a unidade instrutiva destaca que o chamado “eixo olimpico”, correspondente ao trecho que abrange
as estacdes General Osério, Nossa Senhora da Paz, Jardim de Ala, Antero de Quental, Sdo Conrado e Jardim Oceanico da Linha 4, entrou em
operagdo no dia 1° de agosto de 2016, antes, portanto, do inicio dos Jogos Olimpicos Rio 2016. Como aduz a unidade técnica, durante as
olimpiadas, a Linha 4 somente pode ser utilizada por usuarios com ingressos para as competicdes esportivas que aconteceram no Parque
Olimpico, na Barra da Tijuca, porém, hoje ja se encontra disponivel para o publico em geral.

J& quanto ao trecho Estacdo Antero de Quental — Estacdo Gavea, cujas obras foram interrompidas visando inaugurar o “eixo olimpico” antes
do inicio do supramencionado evento, a conclusdo dessa etapa complementar da Linha 4 foi adiada para o primeiro trimestre de 2018,

segundo informacao constante do projeto de lei enviado pelo governo estadual a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro que
resultou na Lei Estadual 7.254/2016 (peca 152, p. 1-6) .

Em relacdo a suplementagdo de recursos, a AS/DEURB concluiu que o custo do empreendimento (R$ 11,428 bilhGes, a precos de dezembro
de 2011) é aderente ao verificado em projetos semelhantes, uma vez que o custo por quildmetro do projeto (R$ 573,21 milhdes) , excluidos
os itens especificos, situa-se 4,7% abaixo da média encontrada na amostra de referéncia (R$ 601,57 milhdes/km) .

Essa avaliacdo foi também reforcada, em um primeiro momento, pelo trabalho de pesquisa de precos realizado no ambito do TCE/RJ,
envolvendo 82% de todos os itens do contrato de concessdo referente a implantacdo da Linha 4 do Metrd, cujo resultado apontou, em
principio, que os custos do projeto estavam abaixo dos praticados no mercado.
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Assim, na etapa anterior deste acompanhamento, em face da auséncia de normas do BNDES sobre o assunto, a SecexEstatais considerou
plausiveis os procedimentos efetuados pela AS/DEURB para aferir a razoabilidade dos custos dos projetos objeto das operacdes examinadas,
nao obstante as limitagdes da metodologia utilizada ante a dimensdo, complexidade e singularidade das obras previstas nos
empreendimentos apoiados.

Nesse interregno, o TCE/RJ apreciou, em 24/11/2016, o processo TCE 103.971-2/16 referente a auditoria realizada no contrato e nas obras de
implantacdo da Linha 4 do Metrd. A equipe de auditoria do TCE/RJ examinou in loco o custo de diversos itens de servicos executados, a partir
da analise da composicdo dos precos unitarios de seus insumos, da produtividade e dos coeficientes de consumo dos materiais. Assim, foram
evidenciadas irregularidades que apontam para um dano aos cofres publicos estaduais de R$ 2.490.183.987,94 (valores atualizados —
exercicio de 2016) , conforme se depreende do processo n® TCE 103.971-2/16 (pega 152, p. 11-155) , relacionadas a medicdo de quantidade
superior a executada, medicdo em desconformidade com as especificagdes contratadas, quantidade executada superior a necessaria e
sobrepreco global decorrente de pregos excessivos frente ao mercado. Deste total, R$ 1.193.143.288,34 diz respeito ao sobrepreco
decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Em razdo dessas irregularidades, o TCE/RJ determinou a conversao daquela auditoria em tomada de contas especial, além da retencao
cautelar de R$ 1.297.040.699,61 em créditos que as construtoras responsaveis pelas obras tenham com o Estado do Rio de Janeiro.

Ante tais constatacOes, ganha destaque a possivel concessdo de recursos financeiros do BNDES em montante superior ao necessario para a
implementa¢do do empreendimento da linha 4 do metré do Municipio do Rio de Janeiro.

A unidade instrutiva, por meio de consulta ao sitio eletronico do BNDES (pecga 157) e ao Relatério de Analise (RAn) 2/2016 (peca 121, p. 24),
destaca a informacdo de que a Linha de Mobilidade Urbana — BNDES Finem, utilizada para financiar a construcao daquela expansao do metr6
carioca, permitiria participagdo maxima do banco em até 80% dos itens financiaveis para projetos estruturantes de alta capacidade sobre
trilhos. Sendo assim, como, segundo o quadro de usos e fontes atualizado (peca 158, p. 7) , sdo financiaveis R$ 10,164 bilhdes daquela obra,
o BNDES poderia disponibilizar ao Estado do Rio de Janeiro por meio daquela linha de financiamento o valor maximo de R$ 8,131 bilhdes.

Nesta esteira, observa a SecexEstatais que o valor original financiavel da obra pelo banco, retirando do montante contratado tdo somente o
valor encontrado de sobrepreco, seria de R$ 8.971.416.711,66 (R$ 10.164.560.000,00 subtraidos de R$ 1.193.143.288,34) , cujo percentual de
80% (participagdo maxima do BNDES) equivaleria a R$ 7.177.133.369,33. Assim, como o BNDES aprovou a concessao de financiamento de R$
7,465 bilhdes visando a sua utilizacdo na referida obra, tendo sido desembolsada a monta de R$ 6.476.216.123,92, aproximadamente R$
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288.296.630,67 do valor aprovado poderiam ser utilizados em finalidade diversa daquela que fundamentou o pleito.

Estando os autos em meu Gabinete, o BNDES apresentou, as vésperas da sessdao, memoriais nos quais atacam trés premissas da conclusao
dos paragrafos anteriores.

Segundo a estatal, o limite de 80% teria sido implementado somente em 29/12/2015 (Resolucdo BNDES 2.929/2015) , porquanto, até entao,
vigia o limite de 90%, fixado nas Resolu¢cdes BNDES 2.080/2011 e 2.545/2013 (pegas 169 e 170) . Dessa forma, o Banco defende que nao teria
havido concessao de financiamento em montante superior, ja que aplicar-se-ia ao caso em epigrafe o limite de 90%, valido a época da
aprovacao do empréstimo.

Além disso, o Banco destaca que foram desembolsados R$ 6.476.216.123,92, ja4 que o saldo remanescente de R$ 989.210.440,00 até o
momento ndo teria sido contratado ou desembolsado para o projeto. Assim, para fins de calculo, ndo deveria ser utilizado o valor de R$
7,465 bilhdes, adotado pela unidade técnica, e sim R$ 6,476 bilhdes.

Por fim, o Banco destaca que a decisdo do TCE-RJ, pela conversdo da auditoria em tomada de contas especial, ndo constitui juizo definitivo,
ja que os indicios de irregularidades, em tese, poderiam ser afastados por meio das defesas dos responsaveis.

Tais argumentos merecem analise mais detida, como passo a empreender.

Consultas realizadas ao Portal BNDES Transparente quanto a quantia total disponibilizada indicam que o montante de R$ 989.210.440,00 até
o momento ndo fora efetivamente desembolsado, de sorte que a mera aprovacao de operacdao em tal montante ndo gerou prejuizos aos
cofres federais.

Em relacao ao limite financiavel, compulsando a documentacao encaminhada pelo BNDES mencionada nos Memoriais (pecas 169-171) ,
identifico que, em 2011, segundo as disposi¢cdes do Anexo Il da Resolugdo 2.080, de 15/3/2011, aos projetos de transporte sobre trilhos
aplicava-se o limite de participacdo maxima do BNDES de 90% dos itens financiaveis (peca 169, p. 52 — Resolugdo 2.080/2011, Anexo Il, item
6.4.2.1).

Na sequéncia, a Resolucdo 2.545, de 17/12/2013, alterou as disposi¢des do Anexo Il da Resolucao 2.080/2011, mas manteve o percentual de
90% para os “projetos estruturantes de transporte publico de média e alta capacidade (sistemas sobre trilhos ou BRTs) ” - peca 170, p. 11,
item 5.4.3.

Por sua vez, a Resolucao 2.929, de 29/12/2015, passou a prever um limite de 80% para tais projetos (pega 171, p 10, item 5.4.3) . O art. 2° da
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enquadradas naquela data, seriam aplicadas as regras anteriores. Por outro lado, o mesmo art. 2° facultou a aplicacao das novas regras as
operagdes ja enquadradas, desde que as concessGes nao houvessem sido aprovadas e houvesse solicitacao do beneficiario (peca 171, p. 1-2)

A este respeito, destaco que a concessao do financiamento em tela teve sua primeira aprovagdao em 17/1/2012, por meio do Relatério de
Analise AS/DEURB 19/2011, segundo se depreende da introducdao do Relatorio de Analise 002/2016 (peca 121, p. 70) . Todavia, rememoro
que a RioTrilhos, empresa responsavel pela fiscalizacdo das obras da Linha 4 do metro, efetuou pedido para nova suplementacao de recursos
ao final de 2015, no valor de R$ 989.210.440,00, como destacado no item 25 acima. O pleito fora enquadrado e analisado pelo BNDES (peca
121), tendo sido aprovada a operagao em 9/5/2016 (peca 123, p. 1-5) .

A este respeito, depreendo do Relatério de Analise 2/2016 que o enquadramento fora realizado em 12/4/2016 (peca 121, p. 2) , portanto em
data posterior ao inicio da vigéncia da Resolucao 2.929/2015 (1°/3/2016) . Assim, aplicando a regra de inicio da vigéncia contida no art. 2° da
Resolucao 2.929/2015, é possivel concluir que tal operagdo ja obedeceria ao novo limite, de 80% dos itens financiaveis. A este respeito,
observo que, muito embora tratar-se de reforco de crédito anteriormente contratado, o pedido de suplementacao segue o fluxo de uma
nova operacao.

Com efeito, caso fossem desembolsados os R$ 989.210.440,00 ja autorizados, de que cuida o pedido de suplementacdo, considerando-se a
existéncia do sobrepreco de R$ 1.193.143.288,34, o BNDES extrapolaria o limite para concessdao de créditos (80%) , uma vez que o
enquadramento da suplementagao realizado apds 1°/3/2016 atraiu a aplicacdo do novo limite.

Todavia, como apontado pelo Banco, forcoso reconhecer a possibilidade de que a constatacdao de sobrepreco por parte do TCE-RJ seja
afastada no ambito da tomada de contas especial instaurada. Assim, caso o sobrepreco ndo se confirme, ndo haveria extrapolacao do limite
de financiamento, mesmo considerando-se o patamar de 80% e o desembolso da suplementacao aprovada (R$ 989.210.440,00) .

No entanto, a meu ver, é preciso persistir no acompanhamento do feito.

De um lado, entendo que tal averiguacdo poderia se dar por meio fiscalizacao prépria do TCU quanto ao sobrepreco nas obras do metrd. Por
outro lado, considerando a existéncia de processo especifico no ambito do TCE-RJ e a inconveniéncia de duas Cortes de Contas se
debrucarem sobre os mesmos fatos, entendo que os resultados obtidos pela Corte Estadual, a priori, devem ser aproveitados pelo TCU.

Assim sendo, faz-se mister que a SecexEstatais acompanhe o deslinde do feito no ambito do TCE-RJ, de forma a se garantir a nao
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extrapolagdo do limite financiavel decorrente da condenagdo dos responsaveis no ambito do TCE, bem como de eventual suplementagado ou
desembolso adicional por parte do BNDES.

Logo, deixo de acolher, neste momento, proposta da unidade técnica contida no Pronunciamento do Diretor (peca 159) para constituicao de
apartado especifico para tal questdo, mas considero oportuno o acompanhamento da questao nos termos descritos acima.

Considero oportuna, ainda, a expedicdo de ciéncia ao BNDES de que eventual desembolso da quantia de R$ 989.210.440,00 referente a
segunda operacao de suplementacao de recursos para implantacao da Linha 4 do Metré do Rio de Janeiro, caso confirmados os indicios de
sobrepre¢o apontados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) nas respectivas obras, implica extrapolacao do limite de
80% dos itens financiaveis do projeto (Resolucao BNDES 2.929/2015) . Tal expedicdo mostra-se especialmente conveniente na medida em
que ha indicativos de que a suplementacao deixou de ser desembolsada em virtude de parecer contrario oferecido pelo Tesouro Nacional.

Além disso, afigura-se conveniente solicitar ao TCE-RJ que encaminhe a esta Corte os resultados da apuracdao de que trata a conversao em
TCE mencionada nos autos do processo n° 103.971-2/16.

De toda sorte, registro que, pelas regras contratuais, em relacdo ao valor do montante financiado, deve prevalecer, para fins de quitacao
pelos devedores do BNDES, os valores totais contratados e desembolsados pelo Banco, a despeito da constatacao ou nao do sobrepreco em
tela

Além disso, sob prisma mais abrangente, como pontua a SecexEstatais, ao observar os procedimentos adotados pelo Banco para analisar os
novos valores dos custos orcados para a implantacao de projetos financiados pelas operacdes 5.253.229 (melhorias na infraestrutura viaria e

urbana na cidade do Rio de Janeiro) e 4.835.052 (expansdao do metr6 da cidade do Rio de Janeiro — Linha 4) , a AS/DEURB utilizou a mesma
sistematica adotada nos respectivos pedidos iniciais de colaboracao financeira, que foi baseada na comparagdo com os custos verificados em
outros empreendimentos similares financiados pelo BNDES ou em amostra de projetos congéneres, levando em conta, quando disponivel,
informagdes obtidas junto a 6rgaos de controle que haviam examinado aumentos de custos.

Isto indica que ndo se afigura adequada a sistematica adotada no ambito da AS/DEURB para aferir a compatibilidade dos custos dos projetos
objeto dos pleitos de financiamento com os valores de mercado. Vale lembrar que as normas operacionais do BNDES, em especial as
contidas nas Resolucdes BNDES 1467/2007, concernente ao Regulamento Geral de Operacdes, e 2201/2011, que trata das normas aplicaveis
ao fluxo das operacdes diretas e indiretas ndo-automaticas do sistema BNDES, no ambito dos produtos Finem, Project Finance, empréstimo-
ponte e subscricdo de valores mobiliarios, ndo contém dispositivos que estabelegcam procedimentos especificos a serem observados para a
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afericdo da razoabilidade do custo dos projetos apresentados pelo postulante do financiamento.

Destarte, faz-se mister que tal falha, friso, grave, seja reavaliada por parte do BNDES, de sorte que seja elaborada nova metodologia de
avaliagdo dos custos dos projetos apresentados pelos pleiteantes de crédito e incluir tal metodologia nos seus procedimentos operacionais
de analise dos pedidos de financiamento, a exemplo do que fora determinado ao Banco em relagdo ao financiamento da exportacdo de
servigos de engenharia (item 9.6.1 do Acordao 1.413/2016-Plenario) .

Entretanto, considerando a existéncia do TC 018.337/2013-9, feito especifico para avaliacao dos procedimentos de concessao de crédito pelo
BNDES, com enfoque na regularidade do custo inicial estimado dos projetos a serem financiados pelo Banco de Fomento (i.e, na
conformidade dos custos estimados com a realidade do mercado) , considero oportuno deixar para aqueles autos enderecamento de medida
estruturante ao BNDES, segundo proposta aventada pela unidade instrutiva, juntando-se cépia da presente deliberacao naqueles autos.

Implantacdao do Sistema de Veiculo Leve sobre Trilho — VLT (Operacao 5.289.054)

Em relacdo a Implantacao do Sistema de Veiculo Leve sobre Trilho (VLT) , conforme se depreende da etapa anterior do acompanhamento, o
BNDES havia concedido a empresa Concessionaria do VLT Carioca S.A., Sociedade de Proposito Especifico que firmou contrato de concessao
com Municipio do Rio de Janeiro, na modalidade Parceria Publico-Privada (PPP) , um crédito em cerca de R$ 746 milhdes, destinado a
financiar parte do custo do aludido projeto, que havia sido orcado em cerca de R$ 1,7 bilhao.

Em 12/11/2015, houve a celebracao do correspondente contrato de financiamento da operagao (n°® 15.2.0435.1) , cujo primeiro desembolso,
no montante de R$ 214.457.282,35, foi integralmente utilizado para a liquidacdo das obrigacdes financeiras do contrato de empréstimo-

ponte (principal mais juros) que o BNDES havia concedido a pleiteante, com a finalidade de dar suporte aos investimentos iniciais do projeto,
no valor de R$ 194.780.000,00.

Desde entdo, como assevera a unidade técnica, verificou-se a liberacdo de outras duas parcelas: R$ 435.540.000,00 e R$ 25.000.000,00, em
26/11/2015 e 16/8/2016, respectivamente. Com isso, até a conclusdo da fiscalizagdo realizada no BNDES, o montante de recursos liberados
para o projeto alcanca o total de R$ 674.997.282,35, que equivale a 90,4% do valor do crédito contratado para a operacao.

No periodo examinado, cabe também registrar que o Municipio do Rio de Janeiro e a Concessionaria do VLT Carioca S.A. assinaram, em
13/5/2016, termo aditivo ao contrato de concessao vinculado a execucao do projeto, com as seguintes alteracdes:

a) foram redefinidas as etapas 1 e 2 e houve a inclusdo de uma 32 etapa, que devera entrar em operacdo comercial em setembro de 2017,
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finalizando a implantacao de todo o sistema;
b) o tracado do VLT foi alterado e o niumero de paradas foi reduzido para 26;

c) em razao dessas mudancas e de outras modificacbes no escopo do contrato, ficou acordado entre as partes a recomposicao dos
respectivos encargos ou onus assumidos pela Concessionaria ou pelo Poder Concedente, visando restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro contratual; e

d) o Municipio do Rio de Janeiro, por meio de ato normativo prdprio, vinculara suas receitas patrimoniais, oriundas de laudémios, concessoes
de uso, remuneracdo provisoria de ocupacdes e permissdes de uso, ao cumprimento, sempre que necessario, da obrigacdo subsidiaria
prevista na clausula 20.1.3.2 do contrato de financiamento da operagao, até o limite de R$ 40 milhdes.

Em relacdo a operacao em pauta, a AS/DEURB do BNDES elaborou o Relatério de Acompanhamento 15 (peca 131) , de 8/6/2016, do qual se
depreende que foram investidos no projeto R$ 1,07 bilhao, até 29/2/2016. Esse total era composto de R$ 174,4 millhGes (16,2%) aplicados
pela Concessionaria do VLT Carioca S.A., R$ 654,1 milhdes (60,6%) provenientes do BNDES e de rendimentos financeiros e R$ 250,3 milhoes
(23,2%) oriundos de outras fontes (peca 131, p. 8) .

Destaco, por oportuno, proposta de aplicacdo de multa a beneficiaria no valor R$ 89.513,18, correspondente a 1% sobre o valor contratual
atualizado, pois a assinatura do termo aditivo do contrato de concessao verificou-se sem prévia e expressa anuéncia do BNDES.

Quanto ao andamento da implantacdao do projeto, a primeira etapa do sistema, que faz a ligacdo entre a Rodoviaria Novo Rio e o Aeroporto
Santos Dumont, passando pela zona portuaria e a regidao da Cinelandia, no centro da cidade do Rio de Janeiro, encontra-se em operacao
desde junho de 2016. Considerando-se as outras duas etapas do VLT e demais obras abrangidas pelo empreendimento, a evolu¢do da
execugao fisica do projeto alcangava, em 30/6/2016, o percentual de 81,8%, de acordo com relatério de desempenho elaborado pela
beneficiaria do crédito (pega 132, p. 2) .

Em relagdo a compatibilidade entre tal percentual de execucao fisica (81,8%) e o montante do valor do crédito contratado ja liberado pelo
BNDES (90,4%) , a unidade técnica destaca que os dados de execugdo do VLT, informados no Relatério de Desempenho 3, de 30/6/2016,
encontravam-se defasados em relacdo a data do ultimo desembolso (16/8/2016) verificado a época da fiscalizagado, de sorte que tal diferencga
nao caracteriza necessariamente descompasso na evolucao dos cronogramas fisico e financeiro do projeto.
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A SecexEstatais analisou de que forma o BNDES efetivamente acompanhava o cumprimento, pelas partes envolvidas, das obrigacbes
contratuais mais relevantes, considerando o estagio em que se encontrava o desenvolvimento do projeto do VLT, em especial o seguinte:
aporte de recursos na conta de suporte financeiro do projeto, regularidade fiscal, atendimento a legislacdo ambiental, quitacdo do
empréstimo-ponte, contratacao de seguro de risco de engenharia e a constituicdo e formalizacao das garantias da operacao.

Acolho a conclusdo da unidade instrutiva, a partir do cotejo das obrigacdes contratuais com os elementos encaminhados pelo BNDES (pecas
126 a 130) , de que as supramencionadas obrigacdes vém sendo regularmente atendidas pela Concessionaria do VLT Carioca S.A., bem como
por seus acionistas e empresas patrocinadoras da beneficiaria do crédito, que assinaram o contrato na condicao de intervenientes.

Destarte, acolho também proposta da unidade técnica no sentido de que, quanto ao VLT, ndo se faz necessaria outra etapa do presente
acompanhamento, tendo em vista o avancado estagio dos projetos sob analise. No entanto, deixo de acolher a proposta de considerar
concluidos, no ambito da SecexEstataisRJ, os procedimentos de acompanhamento das opera¢des de crédito do BNDES a que se refere o item
9.12. do Acérdao 2.596/2013-TCU-Plenario, tendo em vista os desdobramentos mencionados nas secdes anteriores.

Ainda em relagdo a implantacdo do VLT, havia sido determinada a oitiva do BNDES, do Municipio do Rio de Janeiro e da Concessionaria do
VLT Carioca S.A., a qual passo a discorrer no tépico a seqguir.

Oitiva

Na primeira etapa deste acompanhamento, apreciada por meio do Acérddao 1.341/2016-TCU-Plenario (pega 72) , o TCU determinou a
realizacao de oitiva do Municipio do Rio de Janeiro, da Concessionaria do VLT Carioca S.A. e do BNDES acerca da possivel incompatibilidade

entre os percentuais minimos de nacionalizacao previstos no Decreto 7.888/2013 e aqueles autorizados na Decisao de Diretoria 102/2015 do
BNDES, que deu ensejo ao Termo de Compromisso de Nacionalizacao, firmado em 25/03/2015 (item 9.3) .

Relembro que, por meio da Decisao de Diretoria 102/2015, o BNDES autorizou o Plano de Nacionalizacdo Progressiva — PNP da Alstom Brasil
Energia e Transporte Ltda. na operacao de financiamento para implantacdao do sistema de veiculo leve sobre trilho — VLT.

Todavia, cabe lembrar que o Decreto 7.888/2013, ao regulamentar a Lei 11.578 (que dispde sobre as transferéncias no ambito do PAC) ,
"estabelece a exigéncia de aquisicdo de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais nas acdes de mobilidade urbana integrantes
do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC". O art. 1°, inciso |, do Decerto exige que os respectivos editais de licitacao e contratos
prevejam a obrigatoriedade da aquisicdo de produtos manufaturados nacionais com 80%, no minimo, do valor total gasto com produtos
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sejam utilizados na aquisicao de servicos nacionais.

Em relagdo a essa matéria, identifiquei a existéncia do Termo de Compromisso n° 0415061-27/2013, firmado entre a Unido e o Municipio do
Rio de Janeiro, no qual foi prevista a obrigacdo de constar no edital ou no contrato para execucao e/ou fornecimento a obrigatoriedade de
aquisicao de produtos manufaturados nacionais e servi¢cos nacionais, conforme previsto no Decreto 7.888/2013. Verifiquei que essa condigao
havia sido prevista no Contrato de Concessao CVL 010008/2013 firmado com a Concessionaria do VLT Carioca (clausula 12.2) .

Assim, a Concessionaria do VLT Carioca S.A, pleiteante do crédito junto ao BNDES, celebrou contrato para o fornecimento do material
rodante, sistemas e demais equipamentos necessarios a execu¢do do projeto com a empresa Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda., que,
por sua vez, firmou Termo de Compromisso de Nacionalizagdo, no ambito do Programa de Nacionalizagdo Progressiva — PNP do BNDES.

No Contrato de Financiamento, firmado entre o BNDES e a Concessionaria do VLT Carioca S.A, observei, também, a existéncia de um
“considerando” que antecede as clausulas daquele instrumento, no qual fica registrado o compromisso de fornecimento de 27 trens do
projeto com indices minimos de nacionalizagdo de “"de 59,78%, em valor, e de 40,11%, em peso”.

A analise conjunta do Decreto 7.888/2013, da Lei 11.578/2007 e do considerando acima transcrito ndo deixava claro que as condi¢des
impostas pelo BNDES a Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. implicava descumprimento desse Decreto. Assim, foi promovida a oitiva do
BNDES, do Municipio do Rio de Janeiro e da Concessionaria do VLT Carioca S.A,, solicitando que informassem se as condi¢des impostas a
Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. pelo BNDES no Termo de Compromisso de Nacionalizacao, firmado em 25/03/2015, nao implicam

descumprimento das obrigagdes previstas no Decreto 7.888/2013, em face de possivel incompatibilidade entre os percentuais minimos de
nacionalizacdo previstos no Decreto 7.888/2013 e aqueles autorizados na Decisao de Diretoria 102/2015 do BNDES.

Em sua analise, apds promocao das oitivas, a SecexEstatais, inicialmente, pontuou que o Termo de Compromisso de Nacionalizacao
celebrado entre o BNDES e a Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. seguiu as normas constantes do Regulamento para o Credenciamento
de Maquinas, Equipamentos, Sistemas Industriais e Componentes no Credenciamento de Fornecedores Informatizado (CFl) do BNDES. Néo
obstante seu art. 17, § 1°, estabelecer como norma geral para o credenciamento de um produto o cumprimento de indices minimos de
nacionalizacdo, em valor e peso, de 60%, o §2° estabelece a possibilidade de fixacdo de patamar diferenciado, por meio de decisdao da
diretoria do BNDES (pega 153, p. 1-13) .
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BNDES.

Ja em relacao ao Decreto 7.888/2013, acolho a exegese empreendida pela unidade técnica, no sentido de que o percentual de 80% definido
no art. 1°, inciso |, do Decreto 7.888/2013, refere-se a um piso de gastos a ser efetuado nas acdes de mobilidade urbana integrantes do PAC
na aquisicao de produtos manufaturados que sejam classificados como nacionais. E, como nacionais, podem ser classificados os produtos
que seguem o processo produtivo basico disciplinado em ato normativo especifico ou com as regras de origem estabelecidas em Ato do
entdo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Nesse sentido, a Portaria MDIC 131/2013 (peca 153, p. 14) estabelece,
para a lista de produtos manufaturados indicados no seu Anexo Unico, que inclui a categoria “Material Rodante e Sistemas Embarcados”,
uma correlagao direta entre as regras de cadastramento BNDES Finame previstas no Regulamento do CFl do Banco e as normas que devem
ser observadas para fins de classificacdo desses produtos como nacionais. Assim, pode-se concluir que, se o material for cadastrado no
BNDES Finame, como é o caso dos trens objeto do Termo de Compromisso de Nacionalizagdo celebrado entre o BNDES e a Alstom Brasil
Energia e Transporte Ltda., entdo deve ser considerado como “produto manufaturado nacional”, para fins de cumprimento do percentual
minimo de 80% a ser gasto com aquisi¢do de produtos manufaturados que sejam classificados como nacionais, consoante o disposto no art.
1°, inciso |, do Decreto 7.888/2013. Dessa sorte, ndo haveria incompatibilidade entre as condi¢des impostas pelo BNDES a Alstom Brasil
Energia e Transporte Ltda., por meio do Termo de Compromisso de Nacionalizagdo, firmado em 25/3/2015, e os percentuais minimos de
nacionalizagao fixados pelo Decreto 7.888/2013, ficando assim esclarecida a questao objeto da oitiva determinada pelo item 9.3 do Acérdao
1.341/2016-TCU-Plenario.

Por fim, ante a decisdo contida no item 9.2.4 do Acérdao 1.830/2017-TCU-Plenério, no bojo do TC 035.830/2016-6, sob relatoria do Ministro
Weder de Oliveira, faz-se mister encaminhar cdpia destes autos ao Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara

dos Deputados, a excecao das pegas resguardadas por sigilo, conforme classificacdo realizada pelo BNDES e anotada pela Unidade Técnica a
peca 165 destes autos, fazendo mencao ao Oficio 248/2016/CFFC-P, de 7/12/2016, referente a Proposta de Fiscalizacao e Controle 72/2016.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdao que ora submeto a deliberacao deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 6 de setembro de 2017.
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Relator
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