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| - RELATORIO

O projeto de Decreto Legislativo em analise, em seu art. 1°,
aprova o texto do Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica do 1émen, assinado
em Brasilia, em 6 de agosto de 2011. O paragrafo Unico desse mesmo artigo,
nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal, determina a
sujeicdo a consideracdo do Congresso Nacional de quaisquer atos, ajustes,
acordos executivos ou programas subsidiarios que possam resultar em
complementacdo ou revisao do referido acordo, bem como quaisquer ajustes

complementares.

Ja o art. 2° do projeto estabelece que o Decreto Legislativo

entrard em vigor na data de sua publicacao.

O objetivo do Acordo em epigrafe é promover a cooperacao
técnica nas areas consideradas prioritarias pelas Partes. Nos termos da
exposicdo de motivos EM n° 00487/2015 MRE, a cooperacdo podera incluir
programas, projetos e atividades de cooperacgéo técnica que ambas as Partes

aprovarem. A assinatura do referido Acordo estd em consonancia com a



promoc¢do do desenvolvimento por meio da cooperacdo técnica bilateral e da
aproximagdo com os paises em desenvolvimento, em especial com os da

Africa.

O texto do acordo consiste em instrumento juridico composto
por 12 artigos, seguindo os moldes de outros acordos do género firmados pelo
Brasil.

A matéria encontra-se em tramitacdo concomitante nesta
Comisséo de Financas e Tributacdo e na Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, onde tem parecer favoravel do relator Deputado Covatti Filho
(PP-RS).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, além do
mérito, examinar o projeto de Decreto Legislativo quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacédo, de 29
de maio de 1996, que ‘"estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira".

O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes
legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orgamentaria anual’.

Além da Norma Interna, a Comisséo de Financas e Tributacdo
editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual “é incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas

da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade



Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e

financeiro bem como a respectiva compensagao”.

Cabe esclarecer que os atos internacionais sédo instrumentos
da cooperacéao internacional que apenas estabelecem o compromisso entre 0os
paises de cooperar entre si, ndo implicando diretamente procedimentos de
politica publica capazes de criar ou expandir despesas governamentais.

As iniciativas de cooperacdo técnica internacional estéo
previstas no planejamento orcamentario da Unido, em conformidade com as

respectivas normas.

Nesse sentido, o PPA 2016-2019 (Lei 13.249/2016) define o
Ministério das Relacdes Exteriores como 6rgao responsavel pelas iniciativas de
cooperacao técnica, de acordo com o Programa 2082 — “Politica Externa” e o
Objetivo 1150 — “Estruturar e consolidar a cooperagao internacional, em suas
diversas modalidades, por meio da coordenacdo entre 6rgdos do Governo
Federal, da interlocucdo com entes federativos e do dialogo com a sociedade
civil, com vistas a promover o desenvolvimento sustentavel e ampliar a

insercao internacional do Brasil”.

Consta da lei orgcamentéaria para 2018 (Lei 13.587/2018)
dotacdo orcamentéria para acdes de politicas publicas voltadas a cooperacdo
internacional, na acdo 2533 — Cooperacao Técnica Internacional - no valor de
R$ 26.727.004,00.

Dessa forma, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 879, de 2017,

mostra-se compativel e adequado financeira e orgamentariamente.
Quanto ao mérito da proposi¢cao, somos favoraveis ao acordo.

Os acordos de cooperacao técnica fortalecem os lagos entre as
nacdes e possibilitam trocas de experiéncias que ensejam a melhoria dos
procedimentos adotados nos governos participantes. O progresso técnico é o
maior objetivo, no entanto, simultaneamente, se estimula o desenvolvimento

social e econdmico dos paises envolvidos.

Além disso, o Acordo de Cooperacdo Técnica com o Governo

da Republica do Iémen sera posto em pratica a partir de Programas



Executivos, dos quais poderdo participar tanto instituicbes do setor publico
como privado, 0 que dara oportunidade a novos empreendimentos no pais com
destino ao exterior. Em um mundo globalizado, como o de hoje, essa conexao

com outros paises néo € so desejavel, mas imperativa.

Ante o0 exposto, voto pela compatibilidade e adequacgao
financeira e orcamentéria do Projeto de Decreto Legislativo, PDC n° 879, de

2017, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora
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