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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2, DE 2003
(Do Sr. DANIEL ALMEIDA)

Concede aposentadoria especial
ao trabalhador da construcao civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E assegurada aposentadoria especial ao
trabalhador da construgdo civil segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social ap6s vinte e cinco anos de exercicio da atividade.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal, no seu art. 201, § 1°,
permite a adocdo de critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
somente no caso do exercicio de atividades sob condigbes especiais
que prejudiqguem a salde ou a integridade fisica, a serem definidos
em lei complementar.
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As atividades profissionais exercidas no &mbito da

construgéo civil sdo caracterizadas como especiais e notadamente
penosas e perigosas. E por sua natureza, expde os trabalhadores a
condi¢cbes de estresse e sofrimento fisico e mental, e dentro desse
leque de atividades consideradas insalubres destacam-se: atividades
pesadas que envoivem esforco fisico; trabalhos que exigem posturas
corporais incomodas; atividades caracterizadas pela repetitividade de
movimento, trabalho realizado permanentemente durante toda
jornada, na posicéo em pé; trabalho em condigées de perigo de vida
permanente.

Além dessas, destacam-se ainda as classificados
como de riscos mecanicos ou de acidentes, as quais d&o origem a
acontecimentos fortuitos causadores de morte ou lesGes, em
decorréncia das condi¢des dos meios de trabalho, como por exemplo:
trabalho permanente em alturas em obras; com montagem de
andaimes; trabalhos no interior de subsolo, dentre outros.

Como consequencia 0 que se tem verificado é que
esse setor de atividade econdmica apresenta os mais expressivos
indices de acidentes do trabatho. O trabathador nessa atividade
expbe-se, portanto, a condigdes prejudiciais a sua salde e integridade
fisica, submetendo-se a constante desgaste e exaustio.

Por essas razbes, propomos, mediante
apresentagéo deste projeto de lei complementar, reducéo do tempo
de atividade exigido dos trabalhadores da construcéo civil para fins de
aposentadoria da Previdéncia Social.

Em face do alcance social da matéria proposta,
contamos com o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacéo.

Sala das Sessdes, em 11de junho

Deputa NIEL ALMEIDA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

111 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

* Artigo, caput e incisos com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 1° E vedada a adoc#o de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados 0s casos
de atividades exercidas sob condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, definidos em lei complementar.

* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salério de contribui¢do ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

* § 20 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

* § 3° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

* § 4° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

* § 5° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
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8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor

dos proventos do més de dezembro de cada ano.
* § 6° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢es:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e
para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o

produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
* § 7° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcGes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

* 8 8% com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em
gue os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei.

* § 9% gcrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, seréo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei.

* 8 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacgdes
relativas a gestéo de seus respectivos planos.

* 8 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 2° As contribui¢cdes do empregador, os beneficios e as condi¢Bes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracao dos participantes, nos termos da lei.

* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unigo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de
patrocinador, situacdo na qual, em hipotese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder

a do segurado.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
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8 4° Lei complementar disciplinard a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacGes, sociedades de economia mista
e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia

privada.
* § 40 acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 5% A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servigcos

publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.
* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 6° A lei complementar a que se refere o 8 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de

decisdo em que seus interesses sejam objeto de discusséo e deliberacao.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 60, de 1999,
regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, estabelecendo regras
para a aposentadoria especial dos trabalhadores que exercem atividades
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, hoje previstas nos artigos 57 e 58
da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e regulamentadas pelo Decreto n.°
3.048, de 6 de maio de 1999.

A proposicao estabelece dois requisitos necessarios para
a concessao da aposentadoria especial:

a) numero minimo de 180 contribuicbes mensais para o
Regime Geral de Previdéncia Social,

b) comprovacdo, perante o INSS, por meio de Laudo
Técnico Pericial e do Perfil Profissional, do tempo de trabalho em atividades
especiais e a efetiva exposicdo aos agentes nocivos quimicos, biolégicos ou
associacao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica pelo periodo
de 15, 20 ou 25 anos.

O PLP n.° 60, de 1999, veda a permanéncia do
aposentado sob condi¢cdes especiais no exercicio de atividade que o sujeite
aos agentes nocivos motivadores de sua aposentadoria, sob pena de
cancelamento do beneficio.

Finalmente, a Proposicdo em analise permite a conversao
de tempo de trabalho exercido sob condi¢cdes especiais em tempo de trabalho
comum por meio de multiplicadores. Permite, ainda, a soma dos tempos de
trabalho do segurado que tenha exercido sucessivamente duas ou mais
atividades sujeitas a condi¢cdes especiais sem que tenha completado o prazo
minimo exigido para a concessdo da aposentadoria especial em nenhuma
delas, ap6s a devida conversao.

Apensas ao Projeto de Lei Complementar n.° 60, de
1999, tramitam as seguintes Proposicoes:

- Projeto de Lei Complementar n.° 84, de 1999, de
autoria do Deputado Jodo Coser, que “estabelece regras para a concesséao de



aposentadoria especial para os trabalhadores que exercem atividades
prejudiciais a saude ou a integridade fisica”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 189, de 2001, de
autoria da Deputada Jandira Feghali, que “dispde sobre a aposentadoria
especial para os trabalhadores que exercem atividades que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 286, de 2002, de
autoria do Deputado Mendes Thame, que “estabelece critérios para a
concessao de aposentadoria especial ao segurado do regime geral de
previdéncia social exposto ao amianto no exercicio de sua atividade
profissional”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 287, de 2002, de
autoria do Deputado Mendes Thame, que “concede aposentadoria especial aos
trabalhadores que exercem sua atividade profissional expostos ao amianto”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 317, de 2002, de
autoria da Deputada Angela Guadagnin, que “define as atividades exercidas
sob condi¢des especiais que prejudicam a saude ou a integridade fisica dos
segurados, nos termos do 8§ 1° do art. 201 da Constituicdo Federal/88, com a
redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, e regulamenta a concesséao
de aposentadorias especiais aos 15, 20 ou 25 anos de trabalho em virtude do
exercicio de atividades consideradas insalubres, penosas e perigosas.”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 335, de 2002, de
autoria dos Deputados Crescéncio Pereira e Severino Cavalcanti, que
“assegura a aposentadoria especial aos motoristas profissionais de caminhéo
ou Onibus e para os taxistas ap0s 25 anos de exercicio da atividade”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 59, de 2003, de
autoria do Deputado Daniel Almeida, que “concede aposentadoria especial ao
trabalhador da construcao civil”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 89, de 2003, de
autoria do Deputado Carlos Nader, que “assegura a aposentadoria especial
apos vinte e cinco anos de contribuicdo aos motoristas de taxi”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 133, de 2004, de
autoria do Deputado Dr. Francisco Gongalves, que “dispde sobre a
aposentadoria especial dos musicos”, apos vinte e cinco anos de contribuicao;
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- Projeto de Lei Complementar n.° 267, de 2005, de
autoria do Deputado Manato, que “acrescenta dispositivo ao art. 57 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a concessdo de
aposentadoria especial a trabalhadores expostos ao agente nocivo ruido”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 302, de 2005, de
autoria do Deputado Jodo Magno, que “acrescenta 8 9° ao art. 29 e § 2°-A ao
art. 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para adicionar o tempo de
trabalho exercido sob condicbes especiais, apdés conversdo ao tempo de
trabalho exercido em atividade comum e para permitir a concessao de
aposentadoria especial aos trabalhadores expostos ao agente nocivo ruido
ainda que comprovado o uso de equipamento individual de protecao”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 54, de 2007, de
autoria do Deputado Cleber verde, que “assegura a concessao de
aposentadoria especial apés vinte e cinco anos de contribuicdo aos motoristas
de taxi, 6nibus, caminh&o e maquinas pesadas similares”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 95, de 2007, de
autoria do Deputado Cleber Verde que “cria a aposentadoria especial do
operador de trens no transporte metroviario e demais trabalhadores
metroviarios na via permanente;

- Projeto de Lei Complementar n.° 99, de 2007, de
autoria do Deputado Cleber Verde que “cria a aposentadoria especial nas
Empresas de Produgdo e Distribuicio de Energia Elétrica para o0s
trabalhadores expostos a agentes fisicos, quimicos e biolégicos em nivel acima
da tolerancia de nocividade a saude ou de integridade fisica”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 100, de 2007, de
autoria do Deputado Cleber Verde que “cria a Aposentadoria Especial no
Transporte Metroviario dos trabalhadores expostos a agentes fisicos, quimicos
e biologicos em nivel acima da tolerancia de nocividade a saude ou de
integridade fisica”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 101, de 2007, de
autoria do Deputado Cleber Verde que “cria a aposentadoria especial para os
trabalhadores expostos a agentes fisicos, quimicos e biolégicos em nivel acima
da tolerancia de nocividade a saude ou de integridade fisica nas Empresas de
Producéo e Distribuicdo de Gas através de tubulacdes”;



- Projeto de Lei Complementar n.° 102, de 2007, de
autoria do Deputado Cleber Verde que “cria a aposentadoria especial para os
trabalhadores expostos a agentes fisicos, quimicos e biolégicos em nivel acima
da tolerancia de nocividade a saude ou de integridade fisica nas Empresas de
Extracdo de Petroleo e Gas Natural”;

- Projeto de Lei Complementar n.° 103, de 2007, de
autoria do Deputado Cleber Verde que “cria a aposentadoria especial para os
trabalhadores expostos a agentes fisicos, quimicos e biolégicos em nivel acima
da tolerancia de nocividade a saude ou de integridade fisica nas Empresas de
Extracédo e/ou Beneficiamento de Carvao Mineral”.

O projeto tramita em regime de prioridade e ja foi
aprovado, na forma de substitutivo, pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e de Servico Publico. Foi distribuido também a esta Comissao
de Seguridade Social e Familia para analise do mérito e seguira posteriormente
para apreciacdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. De acordo com
a alinea a, inciso Il do art. 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
— RICD, a matéria sera ainda, objeto de deliberacdo pelo Plenario.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

A regulamentacdo da aposentadoria especial esta
prevista na Constituicdo Federal desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 20/98 que instituiu 0 Regime Geral de Previdéncia Social. A
emenda vedou o tratamento diferenciado que, até sua promulgacgéo, era dado a
determinadas categorias profissionais. O disposto no 8§ 1.° do art. 201 da
Constituicdo Federal € claro ao determinar:

“Art. 201 ...

§ 1.° E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria
aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas
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sob condicOes especiais que prejudiqguem a saude
ou a Iintegridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.” (grifo nosso)

Antes da EC 20/98 a competéncia para dispor sobre
condi¢cdes especiais que prejudicam a saude ou a integridade fisica era
reservada a legislacdo ordinaria. Hoje os artigos 57 e 58 da Lei n.° 8.213/91
regulam essa matéria até que lei complementar o faca.

Logo apds da promulgacéo da EC 20/98, o PLP 60/99 foi
apresentado pelo entdo deputado Paulo Paim. J4 se buscava cumprir o
mandamento constitucional. De 1999 a 2005 outros 12 projetos de lei
complementar foram apresentados com o mesmo objetivo. A tramitacdo, no
entanto, tem sido lenta e, na auséncia da lei complementar, a legislacéo
ordinaria, somada a decretos, portarias e instrucbes normartivas, continua a
dispor sobre a forma e os critérios para a concessdo do beneficio de
aposentadoria especial.

Na justificativa do PLP 60/99, o nobre autor ressalta que
esta profusdo de normas acaba dificultando o acesso ao beneficio por parte
dos segurados, pois € grande o numero de filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social que carece de informacfes sobre seus direitos. Hoje a
tabela com a relagdo dos agentes nocivos passiveis de requerimento do
beneficio de aposentadoria especial, por exemplo, consta de um anexo do
Decreto 3.048/99, desconhecido de boa parte dos segurados.

O PLP 60/99 propbe, de forma ampla, a concessédo da
aposentadoria especial aos segurados que tenham contribuido para o Regime
Geral de Previdéncia Social por pelo menos 180 meses e que
comprovadamente tenham exercido atividades prejudiciais a saude por no
minimo 15, 20 ou 25 anos. A comprovacao da exposi¢cdo aos agentes nocivos
sera efetuada por meio de Laudo Técnico e do Perfil Profissional.

Diante da variedade de propostas apresentadas,
julgamos de fundamental importancia a elaboracdo de um Substitutivo, mais
amplo do que o aprovado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, para adequarmos a Proposicdo as regras vigentes e
incluirmos matéria ndo prevista nas Proposi¢cdes ora examinadas.
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Ressaltamos que o0 Substitutivo apresentado para
apreciacdo desta Comissdo incorpora a integralidade das normas vigentes,
aglutinando-as em uma sé norma juridica, a lei complementar conforme o
mandamento constitucional. Quanto as inovacdes apresentadas, relacionamos

as seguintes:

obrigatoriedade do empregador em colocar a
disposicdo das entidades sindicais representativas
das categorias profissionais, o Laudo Técnico Pericial,
nos termos de regulamentacdo do Ministério do
Trabalho;

inclusdo de agente nocivo “radiagcdo cosmica” e de
condicbes adversas que atendem uma gama de
segurados que claramente fazem jus ao beneficio da
aposentadoria especial, mas ainda encontram-se
impossibilitados de requeré-la em funcdo da auséncia
desses agentes nocivos na tabela constante de anexo
do Decreto 3.048/99;

Instituicdo de dispositivo que permite a concessao do
beneficio, mesmo que o0 segurado néo possa
comprovar, devido a ndo emissdo do formulario de
comprovacao instituido pelo INSS, do Laudo Técnico-
Pericial ou do Perfil Profissional, a efetiva exposicao
aos agentes nocivos ou condi¢cdes adversas, desde
gue possua anotacbes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, ou outros dados a serem definidos
pelo INSS que representem indicio de prova material
de que efetivamente exerceu atividade sob condicdes
especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade
fisica. Cabera entdo, ao INSS acionar sua pericia
meédica para inspecionar o local de trabalho do
segurado e verificar se ocorreu a efetiva exposicao
aos agentes nocivos ou condicdbes adversas,
determinando a empresa, conforme o caso, a emissao
do Laudo Técnico-Pericial e do Perfil Profissional.

Salientamos, ainda, que algumas das proposi¢coes
apensadas ao PLP 60/99 tem por objetivo conceder aposentadoria especial
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para categorias especificas, mas a regra vigente € a concessao do beneficio
apenas aos trabalhadores efetivamente expostos aos agentes nocivos
prejudiciais a saude, independentemente de sua categoria profissional. Neste
rol estao:

1. PLP 335, de 2002 —aposentadoria especial para os
motoristas profissionais de caminh&o ou onibus e para
0s taxistas;

2. PLP 59, de 2003 —aposentadoria especial para o
trabalhador da construcao civil;

3. PLP 89, de 2003 —aposentadoria especial para os
motoristas de taxi;

4. PLP 133, de 2004 —aposentadoria especial para os
musicos; e

5. PLP 54, de 2007 — aposentadoria especial para o0s
motoristas de taxi, Onibus, caminhdo e maquinas
pesadas similares;

6. PLP 95, de 2007 - aposentadoria especial para
operadores de trens metroviarios e demais
trabalhadores metroviarias na via permanente;

7. PLP 99, de 2007 - aposentadoria especial para
trabalhadores de Empresas de Producédo e
Distribuicdo de Energia Elétrica;

8. PLP 100, de 2007 - aposentadoria especial para
trabalhadores do transporte metroviario;

9. PLP 101, de 2007 - aposentadoria especial para
trabalhadores de Empresas de Producdo e
Distribuicdo de Gas atraves de tubulacoes;

10.PLP 102, de 2007 - aposentadoria especial para
trabalhadores de Empresas de Extracdo de Petréleo e
Gas Natural;
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11.PLP 103, de 2007 - aposentadoria especial para
trabalhadores de Empresas de Extracdo e/ou
Beneficiamento de Carvao Mineral.

Esclarecemos, no entanto, que mesmo ndo acatados
integralmente, alguns dos projetos foram contemplados no que se refere a
possibilidade da concessdo de aposentadoria especial, desde que o0s
trabalhadores estejam efetivamente expostos as condi¢des adversas instituidas
pelo substitutivo. Outros foram rejeitados em funcéo da existéncia, no Decreto
n.° 3.048/99, do agente nocivo motivador da concessado do beneficio previsto
nas proposicgoes.

Tao pouco o Substitutivo dispbe sobre concessédo de
aposentadoria especial para servidores publicos, conforme pretende o PLP
317/2002, haja vista Obice contido no art. 61, 8 1°, alinea c, da Constituicao
Federal, qual seja:

A BL. o,

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria.”

Registramos, ainda, a necessidade de revogacdo pela
nova norma de dispositivos da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991 que, na
auséncia de lei complementar, regulamentavam o beneficio da aposentadoria
especial. Tal revogacédo impde alteracdo da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de
1991, nos dispositivos que fazem referéncia aos artigos a serem revogados,
para adequa-los a nova legislacao.

Destacamos 0 acréscimo de novo artigo para manter a
redagéo dos 88 6.° e 7.° do art. 57 da Lei n.° 8.213/91 o qual trata da
contribuicdo por parte da empresa que tenha trabalhadores expostos a agentes
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nocivos ou condi¢cdes adversas motivadores da concessdo do beneficio de
aposentadoria especial.

Por fim é necessaria ainda a determinacdo de dupla
vigéncia para a nova lei disposta no art. 15 do Substitutivo. Esta necessidade
vem do 8 6.° do art. 195 da Constituicdo Federal o qual determina que:

“§ 6.° As contribuicbes sociais de que trata este
artigo sO0 poderdo ser exigidas apoOs decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se Ilhes
aplicando o disposto no art. 150, IlI, b.”

Os arts. 13 e 14 vigoram imediatamente para que possam
produzam eficacia 90 dias ap0s a data de publicacdo, quando entdo a
revogacdo do art. 57 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, ndo deixara a
descoberto o financiamento do beneficio de aposentadoria especial.

Por todo o exposto, votamos pela rejeicdo dos Projetos
de Lei Complementar 89, de 2003; 133, de 2004, 95, de 2007; 99, de 2007;
100, de 2007; 101, de 2007; 102, de 2007 e 103, de 2007, e pela aprovacéo
dos Projetos de Lei Complementar n.°® 60, de 1999; 84, de 1999; 189, de 2001;
286, de 2002; 287, de 2002; 317, de 2002; 335, de 2002; 59, de 2003; 267, de
2005; 302, de 2005; e 54, de 2007, bem como do Substitutivo aprovado na
Comissdo de Trabalho e de Administracdo e Servico Publico, na forma do
Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 02 de outubro de 2007.

Deputada RITA CAMATA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 60, DE 1999

(Apensos os Projetos de Lei Complementar n.%® 84, de 1999; 189, de 2001;
286, de 2002; 287, de 2002; 317, de 2002; 335, de 2002; 59, de 2003; 89, de
2003; 133, de 2004; 267, de 2005; 302, de 2005; 54 de 2007; 95, de 2007; 99,
de 2007; 100, de 2007; 101, de 2007; 102, de 2007 e 103 de 2007)

Regulamenta o § 1° do art. 201 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre a
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aposentadoria especial para 0s
trabalhadores que exercem atividades
prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A aposentadoria especial, uma vez cumprida a caréncia
exigida, sera devida ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social, que
tenha trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos, conforme o caso,
sujeito a condicfes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Paragrafo anico. S&o requisitos essenciais para a concessao deste
beneficio previdenciario:

I- nimero minimo de cento e oitenta contribuicbes mensais para o
Regime Geral de Previdéncia Social;

[I- comprovacdo, pelo segurado, perante o Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS:

a) do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condi¢gBes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica durante o periodo previsto no caput;

b) da efetiva exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos ou
bioldgicos, condicdes adversas ou associacdo de agentes prejudiciais a saude
ou a integridade fisica pelo periodo previsto no caput, observado o disposto no
art. 6°.

Art. 2.° Sao consideradas condicbes especiais que prejudicam a
saude ou a integridade fisica a exposigéo a:

| - agentes nocivos quimicos, fisicos ou biologicos;

Il - condi¢des adversas, ou;

lll- associacdo desses agentes, em concentracdo ou intensidade e
tempo de exposicdo que ultrapasse os limites de tolerancia ou que,
dependendo do agente, torne a simples exposicdo em condicdo especial
prejudicial & saude.

Paragrafo Unico. Os agentes nocivos e as condicdes adversas n&o
arrolados no Anexo | desta Lei, ndo serdo considerados para fins de concesséo
da aposentadoria especial.

Art. 3.° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — trabalho permanente: aquele em que o segurado, no exercicio de
todas as suas funcdes esteve efetivamente exposto a agentes nocivos a saude
ou a integridade fisica;

Il — trabalho ndo ocasional nem intermitente: aquele em que nao foi
exercida de forma alternada, atividade comum e especial;

[l — agentes nocivos: aqueles que possam trazer ou ocasionar
danos a saude ou a integridade fisica do trabalhador no ambiente do trabalho,
em funcdo de sua natureza, concentragao e intensidade;
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IV — condi¢cOes adversas: situacdes que possam trazer ou ocasionar
danos a saude importando em exposi¢ao a trepidacdes e balancos constantes
ou interferéncia do trabalho nos tempos fisiolégicos entre vigilia e sono
causando a dessincronizacao interna dos ritmos bioldgicos.

Art. 4° A comprovacao da efetiva exposicdo aos agentes nocivos ou
as condicdes adversas sera feita mediante formulario instituido pelo INSS, a
ser emitido pela empresa ou seu preposto em 90 dias a partir da publicacéo
desta lei, devendo ser acompanhado de Laudo Técnico-Pericial sobre as
condicbes ambientais de trabalho na empresa, elaborado nos termos da
legislacao trabalhista.

8 1° O Laudo Técnico-Pericial podera ser emitido:

a) por determinacéo da Justica do Trabalho, em acdes trabalhistas,

acordos, convencgdes ou dissidios coletivos;

b) pela Fundacgéo Jorge Duprat Figueiredo — FUNDACENTRO;

c) por médico inscrito no Conselho Regional de Medicina,

d) por engenheiro de seguranca do trabalho inscrito no Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura, ou na Delegacia Regional do Trabalho;

e) pelo Ministério do Trabalho ou pelas Delegacias Regionais do
Trabalho.

8 2° Poderéo ser aceitos laudos individuais, desde que autorizados
pela empresa e emitidos na forma de uma das alineas do paragrafo anterior.

§ 3° Do Laudo Técnico-Pericial deveréo constar, ainda, informagoes
sobre a existéncia de tecnologia ou equipamento de protecdo coletiva ou
individual que elimine ou reduza os efeitos dos agentes nocivos aos limites de
tolerancia, bem como recomendacao sobre sua adocao pelo estabelecimento
respectivo.

Art. 5° A empresa é obrigada a manter Laudo Técnico-Pericial
atualizado relativo aos agentes nocivos e condigbes adversas existentes no
ambiente de trabalho de seus empregados, bem como Perfil Profissional
abrangendo as atividades por esses desenvolvidas, sob pena de aplicacdo da
multa administrativa prevista na legislacéo.

8 1° Cépia atualizada do Laudo Técnico-Pericial devera ser colocada
a disposicdo das entidades sindicais representativas dos trabalhadores da
empresa, nos termos de regulamentagédo do Ministério do Trabalho.

8§ 2° Incorrerd em multa administrativa a empresa que emitir
formulario de comprovacdo de efetiva exposicdo a agente nocivo em
desacordo com o respectivo Laudo Técnico-Pericial.

8 3° Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, a empresa deve
fornecer ao trabalhador copia auténtica de seu Perfil Profissional, a ser utilizado
como comprovacgdo do exercicio de atividade exposta a agentes nocivos para
efeito de contagem do tempo para a obtencdo da aposentadoria especial ou
outro beneficio previdenciério, observado o disposto nos arts. 9.° e 10.
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Art. 6° Caso o0 segurado ndo possa comprovar a efetiva exposicao
aos agentes nocivos ou condigcbes adversas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica devido a ndo emissdo, pela empresa, do formulario de
comprovacédo instituido pelo INSS, do Laudo Técnico-Pericial ou do Perfil
Profissional, mas possua anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, ou outros dados a serem definidos pelo INSS que representem indicio
de prova material de que efetivamente exerceu atividade sob condicdes
especiais, cabera ao INSS:

| - Acionar sua pericia médica para inspec¢ao do local de trabalho do
segurado e verificacdo da ocorréncia de efetiva exposicdo do segurado aos
agentes nocivos ou condicdes adversas;

Il — Determinar a empresa, conforme o caso, a emissao do Laudo
Técnico-Pericial e do Perfil Profissional.

8§ 1.° Comprovada efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos ou condigbes adversas deve o setor de arrecadagao verificar a
regularidade fiscal da empresa.

§ 2.° Constatado, pelo INSS, & exposi¢cdo do segurado aos agentes
nocivos ou condi¢cBes adversas, 0 beneficio sera concedido.

Art. 7° A aposentadoria especial sera devida:

| — ao segurado empregado:

a) a partir da data do desligamento do emprego quando requerida
até essa data ou até noventa dias depois dela;

b) a partir da data do requerimento quando ndo houver desligamento
do emprego ou quando for requerida apos o prazo previsto na alinea “a”;

Il - para os demais segurados, a partir da data da entrada do
requerimento.

§ 1° E vedado ao segurado aposentado na forma desta Lei continuar
no exercicio de atividade que o sujeite a exposicdo aos agentes nocivos ou
condicdes adversas prejudiciais & saude ou a integridade fisica que motivaram
a aposentadoria especial, sob a pena de cancelamento do beneficio.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a concessao da
aposentadoria especial deve ser notificada ao empregador pelo INSS, cabendo
a esse, no prazo maximo de trinta dias, promover de comum acordo com o0
empregado, seu remanejamento para atividade que ndo o sujeite aos agentes
NOCIVOS, OuU a rescisdo sem justa causa do contrato de trabalho.

Art 8° A aposentadoria especial consistirA em renda mensal
equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio, observando-se para o seu
calculo, o disposto nos arts. 28 a 40 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 9° O tempo de trabalho exercido sob condi¢cGes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica sera somado, ap0s a respectiva
conversao ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, observada a
seguinte tabela:

| Tempo a Converter |Multiplicador para Mulheres | Multiplicador para Homens |
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De 15 anos 2,00 2,33
De 20 anos 1,50 1,75
De 25 anos 1,20 1,40

Art. 10 Para o segurado que tenha exercido sucessivamente duas ou
mais atividades sujeitas a condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, sem completar em qualquer delas o prazo minimo exigido
para a aposentadoria especial, 0os respectivos periodos serdo somados apos
conversao, conforme tabela abaixo, considerada a atividade preponderante:

Tempo (.je Atividade a ser Para 15 |Para 20 |Para 25 |Para 30 |Para 35
Convertido

De 15 anos 1,00 1,33 1,67 2,00 2,33

De 20 anos 0,75 1,00 1,25 1,50 1,75

De 25 anos 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40

Paragrafo Unico. Sera considerada atividade preponderante aquela
que, apOs a conversao para um mesmo referencial, tenha maior nimero de
anos.

Art. 11 A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos,
condicbes adversas ou associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica considerados para fins de concessdo da aposentadoria
especial € apresentada em tabela anexa.

Paragrafo Unico. Decreto estabelecera:

a) detalhamento e classificacdo dos agentes quimicos, fisicos e
biolégicos e das condi¢gbes adversas de que trata o caput;

b) relacdo das ocupacbes e tarefas relacionadas aos agentes
nocivos e condicOes adversas;

c) relacdo dos agentes patogénicos causadores de doencas
profissionais ou do trabalho;

d) agentes ou fatores de risco de natureza ocupacional relacionados
com a etiologia de doencas profissionais e outras doencas relacionadas com
trabalho;

e) doencas infecciosas e parasitarias relacionadas com trabalho.

Art.12. O Laudo Técnico-Pericial e o Perfil Profissional s6 seréo
exigidos para a comprovacao de efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos ou as condi¢cdes adversas prejudiciais a saude ou a integridade fisica
para atividades exercidas a partir de 11 outubro de 1996.

Paragrafo Unico. Para a concessao da aposentadoria especial com
base em atividades exercidas sob condi¢cdes especiais anteriores a 11 de
outubro de 1996 deverd ser utilizada a legislagéo vigente a época.

Art. 13 O inciso Il do art. 22 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 22
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Il - para o financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o
total das remuneragcbes pagas ou creditadas, no
decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos:”(NR)

Art. 14 A Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 22-C:

“Art. 22-C A aposentadoria especial sera financiada com
0S recursos provenientes da contribuicdo de que trata o
inciso Il do art. 22 desta Lei, cujas aliquotas serao
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais,
para a concessao de aposentadoria especial apos
quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo
respectivamente, conforme permita a atividade exercida
pelo segurado na empresa.

Paragrafo unico. O acréscimo de que trata o caput incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado
sujeito as condi¢des especiais que prejudiqguem a saude
ou a integridade fisica.” (NR)

Art. 15 Os arts. 13 e 14 desta Lei Complementar entram em vigor na
data de sua publicacdo, e os demais em 90 dias ap0s a data de publicagéo.

Art. 16 Revogam-se os arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho

de 1991.
Sala da Comissao, em 02 de outubro de 2007
Deputada RITA CAMATA
Relatora
ANEXO |
AGENTES NOCIVOS TEMPO DE EXPOSICAO
QuimMICcOoS
ARSENIO E SEUS COMPOSTOS 25 ANOS
ARSENICAIS
ASBESTO OU AMIANTO 20 ANOS
BENZENO OU SEUS HOMOLOGOS 25 ANOS
TOXICOS
BERILIO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS 25 ANOS
BROMO 25 ANOS
CADMIO OU SEUS COMPOSTOS 25 ANOS
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CARBONETOS METALICOS DE 25 ANOS
TUNGSTENIO SINTERIZADOS

CHUMBO OU SEUS COMPOSTOS TOXICOS |25 ANOS
CLORO 25 ANOS
CROMO OU SEUS COMPOSTOS TOXICOS |25 ANOS
FLUOR OU SEUS COMPOSTOS TOXICOS |25 ANOS
FOSFORO OU SEUS COMPOSTOS 25 ANOS
TOXICOS

HIDROCABONETOS ALIFATICOS OU 25 ANOS
AROMATICOS

IODO 25 ANOS
MANGANES E SEUS COMPOSTOS 25 ANOS

TOXICOS

MERCURIO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

25 ANOS

SUBSTANCIAS AFIXIANTES

1. Monéxido de Carbono

2. Cianeto de hidrogénio ou seus derivados
toxicos

3. Sulfeto de hidrogénio (Acido sulfidrico)

25 ANOS

SILICA LIVRE (Oxido de silicio — Si 02)

25 ANOS

SULFETO DE CARBONO OU DISSULFETO
DE CARBONO

25 ANOS

ALCATRAO, BREU, BETUME, HULHA
MINERAL, PARAFINA E PRODUTOS OU
RESIDUOS DESSAS SUBSTANCIAS,
CAUSADORES DE EPITELIOMAS
PRIMITIVOS DA PELE

25 ANOS

FISICOS

RUIDO E AFECCAO AUDITIVA

25 ANOS

VIBRACOES

(Afeccdes dos musculos, tenddes, 0Ss0s,
articulagcdes, vasos sanguineos periféricos ou
dos nervos periféricos)

25 ANOS

AR COMPRIMIDO

25 ANOS

RADIACOES IONIZANTES

25 ANOS

RADIACAO COSMICA

25 ANOS

BIOLOGICOS

MICROORGANISMOS E PARASITAS
INFECCIOSOS VIVOS E SEUS PRODUTOS
TOXICOS

25 ANOS

POEIRAS ORGANICAS
Algodéo, Linho, Canhamo, Sisal

25 ANOS

FiSICOS, QUIMICOS E BIOLOGICOS

Mineracéo subterranea cujas atividades sejam
exercidas afastadas das frentes de producao

20 ANOS

Trabalhos em atividades permanentes no
subsolo de mineragdes subterraneas em frente
de producao

15 ANOS
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CONDICOES ADVERSAS 25 ANOS
AGENTES FiSICOS, QUIMICOS OU 25 ANOS
BIOLOGICOS, QUE AFETAM A PELE, NAO
CONSIDERADOS EM OUTRAS RUBRICAS

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunidao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n° 60/1999, do Substitutivo 1 da CTASP, do PLP 84/1999,
do PLP 189/2001, do PLP 286/2002, do PLP 287/2002, do PLP 317/2002, do
PLP 335/2002, do PLP 59/2003, do PLP 267/2005, do PLP 302/2005, e do PLP
54/2007, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo do PLP 133/2004, do
PLP 95/2007, do PLP 99/2007, do PLP 100/2007, do PLP 101/2007, do PLP
102/2007, do PLP 103/2007, e do PLP 89/2003, apensados, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Rita Camata.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra,
Ribamar Alves e Cleber Verde - Vice-Presidentes, Angela Portela, Armando
Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr.
Pinotti, Dr. Talmir, Eduardo Amorim, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende,
Germano Bonow, Henrique Fontana, J6 Moraes, Jodo Bittar, Jofran Frejat,
José Linhares, Mario Heringer, Mauricio Trindade, Neilton Mulim, Pepe Vargas,
Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto Britto,
Solange Almeida, Gorete Pereira, iris de Araljo e Sim&o Sessim.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do deputado Daniel Almeida,
assegura aposentadoria especial ao trabalhador da construcdo civil segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social apods 25 (vinte e cinco anos) de exercicio de

atividade.

Segundo o autor da proposicao, as atividades profissionais exercidas
no ambito da construcdo civil sdo caracterizadas como especiais e notadamente
penosas e insalubres, expondo os trabalhadores a condicfes de estresse e sofrimento
fisico e mental. Como consequéncia, ainda segundo o autor, o que se tem verificado
€ gque esse setor apresenta 0os mais expressivos indices de acidentes de trabalho,
razdo pela qual se propde a reducdo do tempo de atividade exigido dos trabalhadores

da construcéo civil para fins de aposentadoria.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; de Financas e Tributacdo (art. 54 do RICD); e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), nessa ordem.
E o relatorio.
II-VOTO

As proposicao foi distribuida a esta Comissdo para pronunciar-se

guanto a compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira da matéria.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo - NI CFT definem
gue o exame de compatibilidade ou adequacdo se farda por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias,
o orcamento anual. Além disso, a NI CFT define que também norteardo a andlise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas, entendendo-se como outras
normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

De acordo com as normas vigentes, a aposentadoria especial segue,

entre outras regras, as seguintes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 59-B/2003



a)

b)

25

direito do segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢des
especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos — art.
57, caput, da Lei n® 8.213/91;

comprovacéao da efetiva exposicao aos agentes agressivos e do
tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente,
em condi¢des especiais que prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado, mediante
formulario, na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela
empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de
condi¢Bes ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da
legislagédo trabalhista — art. 57, 88 3° e 4°, e art. 58, caput, da Lei
n° 8.213/91;

prazo de caréncia igual a 180 contribuicdes mensais — art. 57,
caput, combinado com art. 25, I, da Lei n® 8.213/91;

renda mensal do beneficio equivalente a 100% do salario-de-
beneficio — art. 57, § 1°, da Lei n® 8.213/91;

financiamento do beneficio com recursos provenientes da
contribuicdo de que trata o art. 22, Il, da Lei n°® 8.212/91 , cujas
aliquotas serédo acrescidas de 12%, 9% ou 6%, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servigco da empresa permita a
concessao de aposentadoria especial apés 15, 20 ou 25 anos de
contribuicdo, respectivamente (8 6° do art. 57 da Lei n°®
8.213/91)..

Essas regras, se alteradas, poderdo ocasionar reflexos na receita e

despesa publicas. Portanto, serdo adotadas como paradigmas para fins do exame da
adequacao orcamentaria e financeira. Vale ressaltar que a classificacdo dos agentes
nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacao de agentes prejudiciais a saude,
ou a integridade fisica e o tempo de exposi¢cdo considerado para fins de concessao
de aposentadoria especial constam no Anexo IV do Decreto n° 3.048/99, que aprova

o regulamento da previdéncia social.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 59-B/2003



26

A concessao da aposentadoria especial por categoria foi extinta com
a edicao da Lei n®9.032/95. A legislacdo atual determina que o direito & aposentadoria
especial decorre da exposicéo do trabalhador ao agente nocivo presente no ambiente
de trabalho e no processo produtivo, em nivel de concentracdo superior aos limites de
tolerancia estabelecidos pela autoridade sanitaria do trabalho. A exposicédo deve ser
efetiva, ndo apenas presumida, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao
do beneficio. O objetivo da aposentadoria especial, segundo Schwarz , é afastar o

trabalhador mais precocemente das condi¢des nocivas do trabalho.

A relacéo de agentes nocivos constantes no Anexo IV do Decreto n°
3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social) é exaustiva. Porém, as atividades
descritas, nas quais pode haver exposicdo, sdo meramente exemplificativas. Nesse
sentido, o segurado que esteja efetivamente submetido ao agente nocivo, pelo tempo

e condicOes exigidos, tera direito ao beneficio, independente da profissédo que exerce.

A concessdao do beneficio a categoria mencionada, sem exigéncia da
comprovacao da efetiva exposicdo aos agentes nocivos, nos termos do art. 58, 8§ 1°,
da Lei n® 8.213/91, representa a extensao do beneficio a tais profissionais por mera
presuncado a exposicao aos agentes nocivos e, consequentemente, a elevacao da

despesa publica.

Nos casos de elevacdo da despesa publica, o art. 112 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2018 - LDO (Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017),
exige a demonstracdo do impacto orcamentario e financeiro da medida e a

correspondente compensagao.

Art. 112. As proposicoes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva
e correspondente compensacdo, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes

constitucionais e legais que regem a matéria.
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No mesmo sentido, o art. 17 da LRF exige que os atos devem ser
instruidos com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, demonstrar que a medida ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no 8 1° do art. 4° da LRF e
indicar a fonte de custeio total para que seja preservado o equilibrio financeiro e

atuarial do sistema securitario (art. 201, caput, da Constituicdo Federal).

Na mesma linha, o 8§ 5° do art. 195 da Constituicdo Federal preconiza
gue nenhum beneficio ou servigco da seguridade social podera ser criado, majorado

ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢cfes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacao orcamentaria e financeira por parte desta Comissédo. Nesse
sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des constitucionais Transitérias reforcou o
controle sobre alteracBes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao
estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renincia de receita deverda ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orcamentério e financeiro
e respectiva compensacdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, nao
temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orcamentario e financeiro.

Diante do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PLP N° 59, DE 2003.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2018.

Deputada SIMONE MORGADO

Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributagcdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 59/2003,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Simone Morgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes - Vice-Presidente,
Aelton Freitas, Enio Verri, Jodo Paulo Kleinibing, José Guimaraes, Julio Cesar,
Leonardo Quintdo, Lucio Vieira Lima, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Pedro Paulo, Simone Morgado, Soraya Santos, Uldurico Junior, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Afonso Florence, Alessandro Molon, Bruna
Furlan, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti
Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendong¢a Juanior,
Giuseppe Vecci, Helder Saloméao, Hildo Rocha, 1zalci Lucas, Jerdnimo Goergen, Keiko
Ota, Lucas Vergilio, Marcio Biolchi, Mario Negromonte Jr., Paulo Teixeira e Rodrigo
Martins.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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