AVULSO NAO
PUBLICADO.

PROPOSICAO

DE PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.027-C, DE 2015

(Do Sr. Ronaldo Martins)

Obriga as sociedades seguradoras a incluirem os servidores publicos nos
contratos com cobertura por desemprego involuntario; tendo parecer: da
Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovacdo, com emendas
(relatora: DEP. ELIZIANE GAMA); da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela rejeicdo deste e das
Emendas da Comissao de Defesa do Consumidor (relator: DEP. LUCAS
VERGILIO); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orgcamentaria deste e das Emendas da Comissao de Defesa
do Consumidor e, no mérito, pela aprovacédo deste e das Emendas da
Comissao de Defesa do Consumidor (relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24 11, “g”
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- Parecer da relatora
- Emendas oferecidas pela relatora (2)
- Parecer da Comissao
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- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2027-C/2015



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam as sociedades seguradoras obrigadas a incluirem
os servidores publicos nos contratos com cobertura por desemprego involuntario.

Paragrafo unico. Para o cumprimento desta lei, consideram-se
servidores publicos, além dos efetivos, os ocupantes de cargos de natureza especial
e de direcao e assessoramento superior.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita seus
infratores as penalidades estabelecidas pelo art. 56, da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O consumidor é a parte vulneravel no mercado de consumo,
conforme reconhecido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de
Defesa do Consumidor, em seu art. 4°, inciso |.

Para contrabalancar esta vulnerabilidade, o Cédigo inclui, entre
os direitos basicos do consumidor, “a protecdo contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e
clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos” (art. 6°, inciso
V).

Lembramos as disposi¢cdes acima, quando observamos a
ocorréncia de pratica bastante comum na contratacao de financiamentos imobiliarios
e de veiculos.

Nos financiamentos imobiliarios e de automodveis, muitas
pessoas optam por contratar também o seguro com cobertura por desemprego
involuntério. Pois bem, os servidores publicos que fazem este seguro, no momento de
receber o beneficio, sdo surpreendidos pelas seguradoras com a informacao de que
0 seguro somente € pago aos empregados celetistas e sob comprovacao de baixa na
carteira de trabalho.

Trata-se de pratica abominavel, que pretendemos coibir por
intermédio desta nossa proposi¢do, inclusive estabelecendo que aos eventuais
infratores seréo aplicaveis as penalidades estabelecidas pelo art. 56, da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cdadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor).
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Pelo acima exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares
para a aprovacgao de nosso projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 18 de junho de 2015.

Deputado RONALDO MARTINS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

) CAPITULO II )
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagcdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacBes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagédo e informacgdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;
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V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagoes
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, contara o
poder publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Publico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para
a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associagdes de Defesa
do Consumidor.

8 1°(VETADO).

§ 20 (VETADO).

CAPITULO Il
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgagédo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data de
publicacéo)

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgéos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagédo ou
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guando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;
IX - (VETADO);
X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo uUnico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢bes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

[11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensédo temporéria de atividade;

VIII - revogacéo de concesséo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdig&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condi¢do econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
gue venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.027, de 2015, de autoria do ilustre Deputado
Ronaldo Martins, tem por objetivo coibir uma pratica comum, mas abusiva, adotada
por algumas seguradoras brasileiras, que consiste na recusa de cobertura do
chamado “seguro prestamista” a servidores publicos, especificamente em casos de
perda de renda decorrente de desemprego involuntario por parte dos financiados.

Segundo o autor da proposi¢do, muitos servidores publicos, quando
contratam financiamento de imoveis ou veiculos, optam também por contratar esse
seguro, mas “‘no momento de receber o beneficio, sdo surpreendidos pelas
seguradoras com a informacdo de que o0 seguro somente € pago aos empregados
celetistas e sob comprovagao de baixa na carteira de trabalho”. Diante disso, propde
nao apenas vedar essa pratica, como também especificar que o descumprimento da
regra sujeite os infratores as penalidades do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Decorrido o prazo regimental de cinco sessfes, compreendido entre
03/07/2016 e 15/07/2016, o projeto ndo recebeu emendas no ambito desta Comissao
de Defesa do Consumidor.

E o relatorio.

II—VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, inciso V, alineas “b” e “c”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, compete a essa Comissao analisar a proposi¢cao no que
tange a “relagdes de consumo, medidas de defesa do consumidor, bem como em
relacdo a composicao, qualidade, apresentacéo, publicidade e distribuicdo de bens e
servicos”.

A presente proposicéao trata de um contrato de grande relevancia para
o mercado de crédito brasileiro, que € o do seguro prestamista. Trata-se de uma
modalidade de contrato de seguro destinada a quitar determinadas dividas do
segurado em casos de desemprego involuntario, incapacidade de exercicio de
atividades profissionais, falecimento e até invalidez permanente.

s

Em sintese, portanto, o seguro prestamista € contratado com o
objetivo de socorrer o consumidor quando este, em razdo de fatos absolutamente
alheios a sua vontade, se vé impossibilitado de cumprir com suas obrigacdes
financeiras. Em geral, ele quita débitos de crédito rotativo (popularmente conhecida
como “cheque especial’), cartdes de crédito, consdércios, empréstimos e, por fim, de
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financiamentos de bens como eletrodomésticos, veiculos e imoveis, conforme
dispuser a apdlice de seguro. Salvo no caso de financiamento de imdveis, a
contratacao desse seguro € opcional.

A justificac@o do PL lanca luzes sobre uma prética iniqua que se tem
observado no mercado brasileiro: a discriminagdo dos servidores publicos que
contratam o seguro prestamista para o caso de desemprego involuntario. Apesar de
todo o material de divulgacao desse tipo de seguro sugerir que sua cobertura beneficia
a todos os trabalhadores — independentemente do seu empregador — 0 que se tem
visto na pratica € a recusa habitual de cobertura a segurados que sdo servidores
publicos, sob a alegacdo comum de que a relacdo de trabalho com o Poder Publico
tem especificidades que as tornam incompativeis com esse tipo de cobertura.

Em muitos casos, a recusa a quitacdo dos débitos do segurador
servidor até se apoia em clausula expressa inserida nos contratos de seguro
prestamista. Entendemos, no entanto, que se trata de uma discriminagao
absolutamente injustificavel, que prejudica os servidores sem qualquer justificativa
minimamente plausivel.

O fato € que, apesar da expressdo consagrada para designar esse
tipo de sinistro (“desemprego involuntario”), a razdo de ser da cobertura securitaria,
nesse caso, é proteger o segurado quando ele se vé privado de sua fonte de renda.
E isso o que propagam inclusive os folhetos, panfletos e demais materiais de
divulgacdo comumente distribuidos pelas seguradoras. Estamos aqui, senhor
Presidente, nobres colegas, diante daquilo que o Cddigo de Defesa do Consumidor e
0os juristas especializados na matéria chamam de “legitima expectativa do
consumidor”.

Nesse contexto, entendemos que foge completamente a
razoabilidade admitir um tratamento discriminatério entre os segurados, apenas
porque uns s&o empregados da iniciativa privada e outros da esfera publica. E preciso
lembrar que nosso ordenamento juridico prevé varias hipéteses em que os servidores
também podem ser dispensados de seus cargos. Além dos titulares de cargos
comissionados demissiveis ad nutum — ou seja, ocupantes de cargos de natureza
especial e de direcdo e assessoramento superior —, € importante lembrar que 0s
servidores efetivos também podem ser dispensados, por exemplo, durante o estagio
probatorio.

Parece-nos assim importante coibir essa discriminagcdo, de modo a
gque o seguro prestamista possa beneficiar a todos. Consideramos, assim, relevante,
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oportuna e acertada a proposicdo em andlise, que muito tem a contribuir para a maior
protecdo dos direitos de consumidores contratantes de seguros no Pais.

N&o obstante, entendemos necessario proceder a alguns ajustes no
texto da proposicao, como forma de lhe aprimorar a técnica legislativa.

Em lugar de obrigar as seguradoras a “incluir’ os servidores publicos
nos contratos com cobertura por desemprego involuntario, consideramos que seria
mais preciso e mais adequado simplesmente tornar nulas de pleno direito as clausulas
contratuais que prevejam a exclusdo dessa cobertura a servidores publicos. Isso, ao
Nnosso ver, daria mais clareza e mais precisdo ao texto legislativo, deixando-o em
sintonia com a técnica ja adotada no Cédigo de Defesa do Consumidor para as
clausulas contratuais tidas como abusivas.

Para tanto, elaboramos as emendas de relator n°® 1 e n°® 2, a fim de
alterar a ementa e o art. 1° do PL, adequando sua redagdo ao que expusemos
anteriormente.

Diante de todas essas consideracdes, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 2.027, de 2015, com as duas emendas que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2016.

Deputada ELIZIANE GAMA

Relatora

EMENDA DE RELATOR N° 1

Dé-se a ementa do projeto em epigrafe a seguinte redacao:

‘Dispbe sobre a nulidade das clausulas contratuais de seguro
prestamista que estabelecam a exclusdo de cobertura por

desemprego involuntario de servidores publicos”

Sala da Comissédo, em 17 de outubro de 2016.

Deputada ELIZIANE GAMA

Relatora
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EMENDA DE RELATOR N° 2

Dé-se ao art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte redacao:

“Art. 1° Sdo nulas de pleno direito as clausulas contratuais de
seguro prestamista que estabelecam a exclusao de cobertura por
desemprego involuntario de servidores publicos.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2016.

Deputada ELIZIANE GAMA

Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com 2 emendas, o Projeto de Lei n® 2.027/2015, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Eliziane Gama.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Marco Tebaldi -
Presidente, Marcos Rotta e Maria Helena - Vice-Presidentes, Celso Russomanno,
Dimas Fabiano, Eliziane Gama, Eros Biondini, Iracema Portella, lvan Valente, José
Carlos Araujo, Ricardo lzar, Vinicius Carvalho, Weliton Prado, Alex Manente, Cabo
Sabino, Deley, Elizeu Dionizio, Julio Delgado, Lucas Vergilio e Marcelo Belinati.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2016.

Deputado MARCO TEBALDI
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CDC AO PL N°2.027, DE 2015

Obriga as sociedades seguradoras a incluirem os
servidores publicos nos contratos com cobertura
por desemprego involuntario.

Dé-se a ementa do projeto em epigrafe a seguinte redacgéo:

‘Dispbe sobre a nulidade das clausulas contratuais de seguro
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prestamista que estabelecam a exclusdo de cobertura por

desemprego involuntario de servidores publicos”

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado MARCO TEBALDI
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CDC AO PL N°2.027, DE 2015

Obriga as sociedades seguradoras a incluirem os
servidores publicos nos contratos com cobertura
por desemprego involuntéario.

Dé-se ao art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte redacao:

“Art. 1° Sdo nulas de pleno direito as clausulas contratuais de
seguro prestamista que estabelecam a exclusdo de cobertura por

desemprego involuntario de servidores publicos.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado MARCO TEBALDI

Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E

SERVICOS

| — RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Ronaldo

Martins, pretende obrigar as sociedades seguradoras a incluirem os servidores
publicos nos contratos com cobertura por desemprego involuntario, sob pena de
incidéncia do art. 56 da Lei n°® 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor — CDC).

O autor do projeto, em sua justificagdo, afirma que “o consumidor é

parte vulneravel no mercado de consumo” e que “para contrabalancar essa
vulnerabilidade, o Cddigo inclui entre os direitos basicos do consumidor, protecéo
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contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais,
bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servigos”.

O PL tramitou pela Comissédo de Defesa do Consumidor, onde foi
aprovado com duas emendas apresentadas pela relatora, Deputada Eliziane Gama,
sendo a primeira para alterar a ementa e a segunda o art. 1° do projeto, nos seguintes
termos:

Dispbe sobre a nulidade das clausulas contratuais de seguro
prestamista que estabelecam a exclusdo de cobertura por
desemprego involuntério de servidores publicos.

Art. 1° S&o nulas de pleno direito as clausulas contratuais de seguro
prestamista que estabelecam a exclusdo de cobertura por
desemprego involuntario de servidores publicos.

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes, 0 projeto ndo recebeu
emendas no ambito desta Comissao.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A presente proposicao trata de um contrato de grande relevancia para
o mercado de crédito brasileiro, que € o do seguro prestamista. O seguro prestamista
€ seguro que tem por objetivo garantir a quitacdo de uma divida do segurado, no caso
de sua morte, invalidez ou desemprego involuntario.

Essa modalidade de seguro surgiu para garantir protecao adicional
agueles que tém prestacbes para pagar. Os compromissos financeiros assumidos
podem ser afetados por imprevistos, como falecimento, perda involuntaria do emprego
ou incapacidade para exercer fungdes, mesmo que temporariamente, impedindo que
a pessoa mantenha o pagamento de algumas prestacfes ou mensalidades.

Feitas tais ressalvas a respeito do seguro prestamista, importante
informar que dispde o caput do art. 757 do CC que:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado,
relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Por meio da celebracéo do contrato de seguro, a seguradora passa a
ser a garantidora do interesse legitimo do segurado. A garantia é elemento essencial
do contrato de seguro, por se caracterizar como 0 compromisso assumido pelo
segurador em honrar as obrigacbes previstas no contrato, em contrapartida ao
pagamento do prémio caso ocorra 0 sinistro previsto no contrato de seguro, ndo se
admitindo interpretacdo extensiva ou analdgica quanto ao risco. Frise-se que a néo
materializacdo do risco predeterminado no contrato n&do constitui em nenhuma
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hipétese desvantagem para o segurado, eis que a base do seguro € o mutualismo.

Assim, a funcéo essencial da seguradora € a de organizadora de grupos de pessoas
que estejam sujeitas a riscos comuns. Para tanto, a seguradora se utiliza de calculos
atuariais e estatisticos, pois sdo estes que indicam as probabilidades de ocorréncia
dos riscos e dos efeitos econdmicos 0s quais se deseja protecao.

Portanto, considerando a funcdo da seguradora de protecdo da
mutualidade e ndo somente de um segurado isolado, é que aquela jamais podera
aceitar riscos com maior possibilidade de materializacdo porque havera impacto em
toda a carteira, com o consequente aumento de precificagdo dos prémios que néo
serd saudavel para o mercado de consumo, na medida em que gerara prejuizo para
0s segurados.

Isso posto, cumpre frisar que o seguro é atividade extremamente
técnica e a aceitacdo de segurados decorre, principalmente, do atendimento ao perfil
desejado para compor um grupo de riscos homogéneos para a formacéo de fundo
mutual.

Aceitar ou ndo um risco € uma escolha da seguradora tomada a partir
de dados objetivos de analise de mercado e de economia. Sao fatos técnicos atuarias
e econOmicos que determinam a aceitagédo ou a recusa de um risco, por exemplo, no
caso de um seguro automovel, o local em que o veiculo € guardado a noite; tipo de
uso que o segurado faz (comercial ou pessoal); a cidade em que reside e utiliza o
veiculo; quantas pessoas além do segurado guiam o mesmo veiculo; facilidade de
fornecimento de pecas e componentes pela fabrica; valor da méo de obra de reparos
mecanicos; entre muitos outros fatos, que séo decisivos para que uma seguradora
considere aquele risco como aceitavel ou recuséavel.

Na hipbtese de o setor de seguro ser obrigado a assumir riscos sem
ter o necessario suporte financeiro causara inseguranca econdémica, tendo em vista
gue ndo ha como garantir a sustentabilidade para o setor, consequentemente, iSS0O
sera refletido no valor individual a ser pago por cada segurado, que sera
exponencialmente aumentado, inviabilizando a contratagéo.

Dessa forma, ndo levar em consideracdo as variaveis técnicas
especificas do ramo de seguros no momento da sua contratacdo, provocara um
desequilibrio ao ramo, sendo prejudicial inclusive para o consumidor.

A propdsito, conforme consta do parecer da Comissao de Defesa do
Consumidor, “além dos titulares de cargos comissionados demissiveis ad nutum — ou
seja, ocupantes de cargos de natureza especial e de direcdo e assessoramento
superior —, € importante lembrar que os servidores efetivos também podem ser
dispensados, por exemplo, durante o estagio probatorio”.

Com efeito, o PL impacta consideravelmente as opera¢cdes de seguro,
na medida em que dentre os servidores publicos de que trata o projeto, incluem-se
agueles comissionados — de livre nomeacdo e exoneracdo —, de direcdo e
assessoramento superior e também aqueles em estagio probatorio.

Repete-se, o direito de contratar precisa ser interpretado a luz dos
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principios constitucionais da livre iniciativa de cada empresa de trabalhar da forma
como Ihe parece mais adequada e da livre concorréncia do mercado, aceitando ou
recusando riscos em razéo de estudos mercadologicos e atuariais.

Cada seguradora atua em conformidade com uma experiéncia
acumulada, com um tipo de planejamento e com produtos que considera mais viaveis
para sua atuacao no mercado.

Assim sendo, ndo se pode exigir que as companhias seguradoras
sejam obrigadas a contratar com servidores publicos o seguro prestamista para casos
de desemprego involuntario, ndo havendo qualquer ilegalidade na clausula contratual
que disponha sobre a nao aplicabilidade daquele contrato ao servidor publico na
hipétese aventada.

Com efeito, a propria relatora do projeto na Comissédo de Defesa do
Consumidor afirma em seu parecer que “a recusa a quitacao dos débitos do segurador
servidor até se apoia em clausula expressa inserida nos contratos de seguro
prestamista”.

Ao estabelecer que a cobertura do seguro prestamista, contratado por
servidor publico, deve abranger, de forma obrigatéria, a hipétese de demisséo
involuntaria, o texto legislativo em sentido contrério, constitui uma nova modalidade
de seguro obrigatorio.

Sobre 0s seguros obrigatorios, importante destacar que o art. 20 do
Decreto-Lei n°® 73/66 estabelece, de forma taxativa, os seguros obrigatérios, vejamos:

Art. 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sao obrigatérios
0s seguros de:

a) danos pessoais a passageiros de aeronaves comerciais;

b) responsabilidade civil do proprietario de aeronaves e do
transportador aéreo;

c) responsabilidade civil do construtor de iméveis em zonas urbanas
por danos a pessoas ou coisas;

d) bens dados em garantia de empréstimos ou financiamentos de
instituicdes financeiras publica,

e) garantia do cumprimento das obrigacbes do incorporador e
construtor de imoveis;

f) garantia do pagamento a cargo de mutuario da construgao civil,
inclusive obrigacdo imobiliaria;

g) edificios divididos em unidades autbnomas;

h) incéndio e transporte de bens pertencentes a pessoas juridicas,
situados no Pais ou nele transportados;

j) crédito & exportacdo, quando julgado conveniente pelo CNSP,
ouvido o Conselho Nacional do Comércio Exterior (CONCEX);

h) incéndio e transporte de bens pertencentes a pessoas juridicas,
situados no Pais ou nele transportados;

i) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres e por embarcagdes, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou nao;

j) responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos,
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fluviais e lacustres, por danos a carga transportada.

Da leitura do citado dispositivo, percebemos que néo consta no rol a
cobertura obrigatéria no seguro prestamista no caso de demissao involuntaria de
servidor publico.

Assim, ao estabelecer a cobertura obrigatéria de um determinado
evento, no caso demisséo involuntaria do servidor publico, o PL acaba por criar, ainda
gue sem intencdo, um seguro obrigatorio.

Ainda sobre os seguros obrigatorio, o jurista Ricardo Bechara Santos
assevera que:

Realmente, se o seguro se inclui na relacdo de consumo, conforme o
CDC, nao faria sentido impor ao “consumidor” um bem ou
servi¢co que ele ndo deseja contratar, ou consumir, assim como
nao se pode impor ao “fornecedor” a aceitagdo de uma
contratacdo de produtos ou servicos que nao lhe aprouver, até
em face do principio constitucional da livre iniciativa e economia de
mercado. (grifou-se)

Desse modo, a proposicao acaba por criar, ainda que sem intencéo,
um seguro obrigatorio, que podera prejudicar o proprio consumidor, pois 0 mercado
segurador ndo € obrigado a fornecer um produto que ndo possui interesse em
comercializar, por forca do principio constitucional da livre iniciativa.

Diante de todas essas consideracbes, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 2.027, de 2015, e das duas emendas aprovadas pela Comisséo de
Defesa do Consumidor.

Sala da Comisséo, em 29 de junho de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Inddstria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
2.027/2015 e as Emendas n° 1 e 2 da Comissédo de Defesa do Consumidor - CDC,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Vergilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho e Luis Tibé -
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Vice-Presidentes, Augusto Coutinho , Helder Salomé&o, Jorge Corte Real, Keiko Ota,
Marcos Reategui, Mauro Pereira, Renato Molling, Vaidon Oliveira, Walter lhoshi, Zé
Augusto Nalin, Covatti Filho, Enio Verri, Joaquim Passarinho, Sergio Vidigal e Yeda
Crusius.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.027, de 2015, de autoria do ilustre Deputado
Ronaldo Martins, tem por objetivo coibir uma pratica comum de algumas seguradoras
brasileiras, que consiste na recusa de cobertura do chamado “seguro prestamista” a
servidores publicos, em casos de perda de renda decorrente de desemprego

involuntario por parte dos financiados.

Segundo o autor da proposi¢do, muitos servidores publicos, quando
contratam financiamento de imoveis ou veiculos, optam também por contratar esse
seguro, mas “no momento de receber o beneficio, sdo surpreendidos pelas
seguradoras com a informacdo de que o0 seguro somente € pago aos empregados
celetistas e sob comprovacéo de baixa na carteira de trabalho”. Diante disso, propde
nao apenas vedar essa pratica, como também especificar que o descumprimento da

regra sujeite os infratores as penalidades do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
proposicao foi distribuida a Comisséo de Defesa do Consumidor (CDC), a Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Indastria, Comércio e Servico (CDEICS); a
Comissdao de Financas e Tributacdo (CFT); e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC).

Originalmente, o projeto estava sujeito a apreciagdo conclusiva das
comissdes. Na CDC, a proposicao foi aprovada em reunido ocorrida em 9 de
novembro de 2016, com duas emendas apresentadas pela relatora da proposicao
naquele colegiado. Por outro lado, em reunido datada de 5 de julho de 2017, a

CDEICS decidiu pela rejeicao do projeto e das emendas de n° 1 e 2 da Comissao de
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Defesa do Consumidor. Tendo em vista a divergéncia entre citados pareceres, a
proposi¢ao atraiu a competéncia do Plenario e passou a tramitar nessa condi¢éo, nos

termos do art. 24, inciso Il, alinea “g”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

Nesta etapa, o projeto vem a esta Comisséo de Financas e Tributacéo
para exame do mérito e manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo

financeira e orcamentaria.

N&ao foi aberto prazo de emendas na CFT, por se tratar de matéria

sujeita a deliberacdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao apreciar a proposi¢cao quanto ao mérito e
guanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do art. 32, inciso X, alinea “h” e do
art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna
da Comissao de Finangas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e

financeira”.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, inciso X,
alinea “h”, e 53, inciso Il) bem como a Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributacédo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a
por meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias, e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas.
Entre tais normas citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1°, da NI/CFT, define como compativel “a proposi¢ao que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da
lei orgcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e, como adequada,
“a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada néo tem
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repercussao direta no Orcamento da Unido, eis que, essencialmente, regula relacdes
comerciais entre agentes privados. Nesses termos, eventual Onus financeiro
porventura existente recaird sobre a iniciativa privada, ndo acarretando repercussao

direta ou indireta na receita ou na despesa federal.

Ressalte-se que as mesmas conclusdes devem ser estendidas as
emendas aprovada na Comissao de Defesa do Consumidor: tratam-se de alteragdes
redacionais que tornam nulas de pleno direito as clausulas contratuais que prevejam
a exclusdo da cobertura no caso de servidores publicos em situacdo de desemprego
involuntario. Por contemplarem matéria de carater privado e estritamente normativo,

as proposicdes ndo acarretam repercussao direta na receita ou despesa da Unido.

Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, inciso X, alinea “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicéo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, 8 2° da NI/CFT, prescreve gque se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposicdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria ndo tiver
implicacbes orcamentéaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao ndo cabe afirmar se a proposicao é adequada

ou nao.

Quanto ao mérito, entendemos que merece prestigio a posicao
adotada pela Comissdo de Defesa do Consumidor, no sentido da aprovacdo do

presente Projeto de Lei.

Como bem declinado no parecer aprovado pela CDC, foge
completamente a razoabilidade admitir um tratamento discriminatério entre os
contratantes de seguro prestamista apenas porque uns sdo empregados da iniciativa
privada e outros da esfera publica. De fato, ha varias hipéteses em que os servidores
também podem ser dispensados de seus cargos, de modo que, além dos titulares de
cargos comissionados demissiveis ad nutum — ou seja, ocupantes de cargos de

natureza especial e de direcdo e assessoramento superior —, 0s servidores efetivos
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também podem ser dispensados — por exemplo, durante o estagio probatorio.

Sob essa Otica, a prética atualmente adotada nos parece
verdadeiramente abusiva, gerando uma distor¢cdo na oferta de seguro prestamista no
mercado. Vem dai nossa posicdo pela aprovacdo da presente proposicao,

corroborando os termos do parecer da CDC.

Entendemos, ainda, que as emendas n° 1 e 2, aprovadas pela CDC,
também merecem aprovagdo por parte da CLT. Ao nosso ver, ambas as emendas
contribuem sobremaneira para dar mais clareza e mais precisdo ao texto legislativo,
deixando-o em sintonia com a técnica legislativa ja adotada em outros diplomas legais

para as clausulas contratuais enquadradas como abusivas.
Em face do exposto, votamos:

() pelanéo implicacado financeira ou orcamentéaria da matéria
em aumento ou diminuicéo da receita e da despesa publica
da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n°® 2.027, de 2015,
e das Emendas de n° 1 e 2, de 2016, adotadas pela Comisséo

de Defesa do Consumidor; e

(i) no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 2.027, de 2015, e
das Emendas de n° 1 e 2, de 2016, adotadas pela Comissao de

Defesa do Consumidor.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangcas e Tributagcdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
2.027/2015 e das Emendas n°s 1 e 2, da Comisséo de Defesa do Consumidor e, no
mérito, pela aprovagéo do PL n°® 2.027/2015 e das Emendas n°s 1 e 2, da CDC, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2027-C/2015



20

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes - Vice-Presidente,
Aelton Freitas, Enio Verri, Jodo Paulo Kleinibing, José Guimaraes, Julio Cesar,
Leonardo Quintdo, Lucio Vieira Lima, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Pedro Paulo, Simone Morgado, Soraya Santos, Uldurico Junior, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Afonso Florence, Alessandro Molon, Bruna
Furlan, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti
Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonga Juanior,
Giuseppe Vecci, Helder Saloméao, Hildo Rocha, 1zalci Lucas, Jerdnimo Goergen, Keiko
Ota, Lucas Vergilio, Marcio Biolchi, Mario Negromonte Jr., Paulo Teixeira e Rodrigo
Martins.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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