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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.060-A, DE 2015

(Do Sr. Tenente Lucio)

Acrescenta o 8§ 1° ao art. 20 da Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995 que
dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e, dispondo sobre excecéo a
revelia; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. JULIO
DELGADO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 O art. 20 da Lei n. 9.099 de 26 de setembro de 1995 passa a ter

a seguinte redagao:

Art. 20 [...]

§ 190 - nos casos de audiéncias em outro estado ou municipio, ndao é
considerado revel a parte demandada que ndao comparecer a sessao de
conciliagdo, se apresentar até a hora da sessdo, a devida contestacao nos

termos do artigo 31 desta lei.

JUSTIFICAGAO

O objetivo principal da inclusdao do paragrafo 1° no artigo 20 da Lei
9.099/1995 é evitar 6nus desnecessario ao demandado, nos casos em que
o Requerido ndo objetivar entrar em acordo, ou quando a pega contestatéria

vier formulada de pedido contraposto.

A Lei 9.099/1995 tem como principios e regras estruturantes a
oralidade, informalidade, simplicidade, economia processual e acima de
tudo a celeridade. Uma das diretrizes que regem todo o espirito da lei é a
busca pela conciliagao e transagao. Assim sendo, ndao podemos nos cegar a
situagdes praticas que envolvem as demandas dentro dos juizados

especiais.

O fato de pessoas fisicas ou juridicas estarem no polo passivo da agao
como Requeridos em outra localidade, municipios ou estados, vem
sobremaneira onerar o demandado, vez que na pratica, as audiéncias sao
em sua grande maioria divididas em sessao de conciliagao e instrucao e

julgamento.
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Considerando que as demandas nos juizados especiais nao podem
ultrapassar 40 salarios minimos (inciso I, artigo 39), as despesas efetuadas
pelo demandado, dependendo do caso, podem superar o valor do pedido,
com gastos de passagens aéreas, taxi, alimentacao, hotéis, dentre outras,

tanto para o preposto quanto para o advogado.

A presente alteracdo proposta visa corrigir tal distorcao que nao se vé
contemplada no texto legal, mas sim, vé evidenciada na pratica. Este tipo
de ocorréncia leva as empresas a se verem reveéis no processo, e
condenadas ao pagamento de indenizagbes que levando em consideragao
as despesas financeiras para responder o processo, sao em maioria das

vezes superiores ao valor de eventual condenacao.

Em decorréncia deste fato é que o demandado por vezes, ndo efetua
sua defesa, deixando correr o processo em revelia, fato que ndo se vé o

devido império da justica.
Sala das Sessoes, em 08 de abril de 2015.

Deputado TENENTE LUCIO
PSB/MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO I )
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Secéao |
Da competéncia

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Codigo de Processo Civil,

Il - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as acOes possessorias sobre bens imoveis de valor ndo excedente ao fixado no
inciso | deste artigo.

8 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugéo:

| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

8 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes
de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

8§ 3° A opcéo pelo procedimento previsto nesta Lei importard em rendncia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliacao.

Art. 4° E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro:

I - do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca atividades
profissionais ou econémicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou
escritdrio;

Il - do lugar onde a obrigacdo deva ser satisfeita;

I11 - do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas acdes para reparagdo de
dano de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Em qualquer hipdtese, podera a agdo ser proposta no foro previsto
no inciso | deste artigo.

Secéo VII
Da revelia

Art. 20. Ndo comparecendo o demandado a sessdo de conciliacdo ou a audiéncia de
instrucéo e julgamento, reputar-se-&o verdadeiros os fatos alegados no pedido inicial, salvo se
0 contrario resultar da conviccao do Juiz.

Secao VIII
Da conciliagdo e do juizo arbitral

Art. 21. Aberta a sessdo, 0 Juiz togado ou leigo esclarecera as partes presentes sobre
as vantagens da conciliacdo, mostrando-lhes os riscos e as consequéncias do litigio,
especialmente quanto ao disposto no 8§ 3° do art. 3° desta Lei.

Secéao X
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Da Resposta do Réu

Art. 30. A contestacdo, que sera oral ou escrita, conterd toda matéria de defesa,
exceto arguicdo de suspeicdo ou impedimento do Juiz, que se processara na forma da legislacao
em vigor.

Art. 31. N&o se admitira a reconvencéo. E licito ao réu, na contestacéo, formular
pedido em seu favor, nos limites do art. 3° desta Lei, desde que fundado nos mesmos fatos que
constituem objeto da controveérsia.

Paragrafo unico. O autor podera responder ao pedido do réu na prépria audiéncia
ou requerer a designacdo da nova data, que sera desde logo fixada, cientes todos os presentes.

Secéo XI
Das provas

Art. 32. Todos os meios de prova moralmente legitimos, ainda que nao
especificados em lei, sdo habeis para provar a veracidade dos fatos alegados pelas partes.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
A proposicdo em epigrafe visa a acrescentar paragrafo ao art.
20 da Lei n® 9.099/95, que trata da revelia.

Cuida-se de dispor que, nos casos de audiéncia em outro estado
ou municipio, ndo sera considerada revel a parte demandada que ndo comparecer a
sessdo de conciliacdo, se apresentar, até a hora da sessao, a devida contestacao,
nos termos do art. 31 da lei.

A justificacdo esclarece que se objetiva evitar 0nus
desnecessarios ao demandado, nos casos em que ndo objetivar entrar em acordo
com o0 requerente, ou quando a peca contestatoria vier formulada de pedido
contraposto.

Trata-se de analise conclusiva desta comissao.
Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR
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O projeto de lei em tela atende aos pressupostos de
constitucionalidade, na medida em que € competéncia legislativa da Unido e atribuicéo
do Congresso Nacional legislar sobre direito processual, sendo legitima a iniciativa
parlamentar e adequada a elaboracéo de lei ordinéria.

A juridicidade acha-se preservada, ndo sendo feridos principios
informadores do ordenamento patrio.

A técnica legislativa ndo se amolda a lei complementar de
regéncia, porquanto néo traz artigo inaugural com o objeto da lei, ndo indica a nova
redacdo do dispositivo legal a ser alterado e ndo contém a clausula de vigéncia.

Passa-se ao mérito.

As questdes discutidas nos juizados especiais civeis versam
sobre direitos disponiveis, passiveis de conciliacdo. Aplicar os efeitos da revelia ao
demandado que ndo comparece a sessdo de conciliacdo opera em desfavor da
propria tentativa de composicdo, principalmente quando se trata de demanda

deduzida em comarca diversa e distante da do réu.

Contudo, embora seja meritéria a proposta de reducdo dos
custos impostos ao requerido em processo perante os juizados especiais civeis, a
possibilidade de a parte n&o incorrer nos efeitos da revelia se apresentar contestacao
véalida produzira efeitos praticos distantes dos almejados.

Como se sabe, a audiéncia de conciliagcao constitui momento do
processo judicial que permite as partes, mediante didlogo intermediado por um
conciliador devidamente capacitado, alcancarem uma solucdo conjunta e que
signifigue o encerramento sumario do processo. Todavia, devido ao fato de a técnica
da conciliacdo ainda ndo estar devidamente disseminada perante a sociedade, o
procedimento ainda é pensado como mais uma etapa do burocratizado processo
judicial. Assim, a obrigatoriedade de comparecimento a audiéncia de conciliagdo
permite que as partes sejam devidamente submetidas a
procedimentos autocompositivos e possam procurar
uma solucéo eficaz para o processo desde seu principio.

Sem o0 devido conhecimento a respeito da metodologia, as
partes tenderdo a pular esta etapa e percorrerdo todas as demais fases do processo,
incorrendo em maiores custos e, por vezes, obtendo uma solu¢cdo que nédo agrada
plenamente a nenhum dos envolvidos.

Assim, pode-se compatibilizar o objetivo da proposta original, de
desonerar o requerido de comparecer pessoalmente em audiéncia de conciliagcéo,
sem, contudo, esvaziar o momento da conciliagéo.
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Comparecendo o advogado a audiéncia de conciliagdo, munido
de poderes para transigir, poderdo as partes conciliar e firmar acordo
que resulte na extingcdo do processo desde seu inicio.

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do PL 1.060, de 2015, na forma
do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2016.

Deputado JULIO DELGADO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.060, DE 2015

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 20 da
Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que
“‘Dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei permite a representacdo do réu nas audiéncias
de conciliacao perante os juizados especiais civeis.

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Art. 20. .,

Paragrafo Unico. Nao sera decretada a revelia quando o réu, ndo
comparecendo a audiéncia de conciliacdo, se fizer representar
por advogado com poderes para transigir (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2016.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n°
1.060/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio Delgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Betinho Gomes, Chico
Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Delegado Edson Moreira,
Evandro Gussi, Evandro Roman, Fabio Sousa, Fabio Trad, Fausto Pinato, Félix
Mendonca Junior, Genecias Noronha, Herculano Passos, Janete Capiberibe, Jodo
Campos, Jorginho Mello, José Mentor, Julio Delgado, Jutahy Junior, Marcelo Aro,
Marcelo Delaroli, Maria do Rosario, Nelson Pellegrino, Osmar Serraglio, Paes Landim,
Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco
Feliciano, Rocha, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Silvio Torres, Subtenente
Gonzaga, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous,
Alexandre Valle, Aureo, Bacelar, Benjamin Maranhdo, Capitdo Augusto, Celso
Maldaner, Flaviano Melo, Gilberto Nascimento, Gorete Pereira, Jeronimo Goergen,
Juscelino Filho, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Luiz Couto, Pastor Eurico, Rogério
Peninha Mendonca, Samuel Moreira, Sergio Souza, Sergio Zveiter e Valtenir Pereira.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N°1.060, DE 2015

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 20 da
Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que
“Dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei permite a representacdo do réu nas audiéncias
de conciliacdo perante os juizados especiais civeis.

Art. 2° O art. 20 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
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passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

AT 20, oo

Paragrafo Unico. Nao sera decretada a revelia quando o réu, ndo
comparecendo a audiéncia de conciliacao, se fizer representar
por advogado com poderes para transigir (NR).”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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