AVULSO NAO
PUBLICADO. PARECER
NA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.914-A, DE 2015

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Dispde sobre a incidéncia de juros na compensacao e no ressarcimento
de créditos da Contribuicdo para o Pis/Pasep e da Cofins; tendo parecer
da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. JOAO
GUALBERTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei prevé a incidéncia de juros na compensacao e
no ressarcimento em dinheiro de créditos da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico — Pis/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

Art. 22 O crédito relativo a Contribuicdo para o Pis/Pasep e a
Cofins, passivel de restituicdo ou reembolso, ser4 reembolsado ou compensado com
0 acréscimo de:

| — juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e Custodia — Selic para titulos federais, acumulados mensalmente no
periodo compreendido entre o més posterior ao periodo de apuracéo a que se referir
o crédito e o més anterior aquele em que a quantia for disponibilizada ao sujeito
passivo ou for efetuada a compensacéo; e

Il — juros de 1% (um por cento) no més em que a quantia for
disponibilizada ao sujeito passivo ou for efetuada a compensacéao.

Art. 32 O disposto nesta Lei ndo se aplica a créditos relativos a
periodos de apuracao anteriores ao inicio da sua vigéncia.

Art.4° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso
Il do art. 5° e no art. 14 da Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara
0 montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluira no demonstrativo a que
se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto da
lei orcamentéria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da
publicacdo desta Lei.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

De um modo geral, o ressarcimento em dinheiro de créditos de
natureza tributéria é efetuado pela Fazenda Nacional com acréscimo de juros
compensatorios. Igualmente, a compensacéao também é feita com acréscimo de juros.
Trata-se de um procedimento adequado, pois, pelas diversas razdes previstas na
legislacdo, o contribuinte que possui créditos passiveis de ressarcimento ou
compensacao fica, por um determinado periodo, impossibilitado de utilizar tais
recursos de uma forma mais eficiente.
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No que toca aos créditos relativos a Contribuicdo para o0s
Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico —
Pis/Pasep e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins a
situacd@o é inexplicavelmente diferente. Por meio de vedacdo expressa contida em
dispositivo infralegal — Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal do
Brasil n® 900, de 30 de dezembro de 2008, art. 72, 8§ 52, Il —, a compensagéo e o
ressarcimento desses créditos sao feitos, nos referidos casos, sem o acréscimo de
juros compensatérios.

Entendo que essa vedacdo é inaceitdvel, porque, além de
instituir um tratamento injustificadamente diferenciado, impde prejuizos para os
contribuintes. Independentemente da espécie tributéria, as pessoas que tém créditos
a receber ou compensar devem receber idéntico tratamento, pois a lei ndo deve
discriminar sem que haja um motivo razoavel. Nao € razoavel discriminar em razdo
da espécie tributaria a que se refere o crédito.

Além disso, independentemente de o crédito referir-se a essa ou
aguela espécie tributaria, quem tem valores passiveis de compensacdo ou
ressarcimento suporta 6nus de igual natureza. Se, ao invés desses recursos estarem
em poder do Fisco, eles estivessem nas maos dos contribuintes, poder-se-ia utiliza-
los na consecucdo dos objetivos a que se dedicam esses credores da Fazenda
Nacional, o que, certamente, geraria mais emprego e renda no Pais. Como, em geral,
a quitacdo dessas obrigacfes por parte da Administracdo Tributaria ndo é imediata,
nada mais justo que, independentemente do tipo de tributo, se acrescentem juros,
para que se promova a devida compensacao pelas oportunidades perdidas.

O presente projeto corrige tal injustica. Ele sugere que os
contribuintes que possuem créditos relativos a Contribuicédo para o Pis/Pasep e Cofins
recebam ou compensem esses valores acrescidos de juros. Em outros termos, ele
propde a uniformizacdo do procedimento de ressarcimento e compensacgao, o qual
passaria a ser idéntico para todos os contribuintes e deixaria de depender da espécie
tributaria nele envolvida.

Tendo em vista os relevantes interesses de que se reveste esta
proposicao, espero contar com o apoio dos nobres Pares do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em 15 de junho de 2015.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.
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8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nédo iniciada a votacao,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acoes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicag¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacao para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentéria do exercicio de 2014)

8 12. As programacOes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢gamentaria do exercicio de 2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 8§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacao, na forma do 8§ 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacéo cujo impedimento
seja insuperavel,
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I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8 14, as programagfes orgamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucgdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢do orgamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporc¢ao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentéria do exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programac0es de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
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Da Lei Orgcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serd& acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacédo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO 111
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou cria¢do de tributo ou contribuicéo.

I - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - &s alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 900, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2008

Disciplina a restituicdo e a compensacdo de
quantias recolhidas a titulo de tributo
administrado pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, a restituicdo e a compensagdo de
outras receitas da Unido arrecadadas mediante
Documento de Arrecadacdo de Receitas
Federais (Darf) ou Guia da Previdéncia Social
(GPS), o ressarcimento e a compensacao de
créditos do Imposto sobre  Produtos
Industrializados (IP1), da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
0 reembolso de salario-familia e salario-
maternidade e da outras providéncias.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL SUBSTITUTO, no uso
da atribuicdo que Ihe confere o inciso Il do art. 224 do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 95, de 30 de abril de 2007 , e tendo em
vista o disposto no art. 49, no inciso Il do art. 151, nos incisos I, Il e VII do art. 156, nos arts.
161,163 e 165a 170-A da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional
(CTN), no art. 18 da Lei n° 4.862, de 29 de novembro de 1965, nos arts. 1° a 45 do Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, no art. 2° da Lei n° 6.542, de 28 de junho de 1978, no art. 5° do
Decreto-Lei n° 1.755, de 31 de dezembro de 1979, no art. 5° do Decreto-Lei n® 2.124, de 13 de
junho de 1984, no art. 7° do Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho de 1986, no art. 73 da Lei n°
7.799, de 10 de julho de 1989, nos arts. 31 e 89 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, nos
arts. 68 e 72 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, no art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, nos 8§ 2° e 4° do art. 15 e no art. 45 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de
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1992, no inciso 1l do art. 3° da Lei n® 8.748, de 9 de dezembro de 1993, na alinea "c" do § 3° do
art. 37 e no art. 76 da Lei n°® 8.981, de 1995, nos 88 3° 5° e 6° do art. 9° e no art. 30 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, no § 4° do art. 16 e no art. 39 da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, na Lei n°® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, no inciso Il do § 1° do art. 6°
e nos arts. 73 e 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no art. 73 da Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, nos arts. 11 e 15 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, na Lei n°
9.964, de 10 de abril de 2000, nos arts. 27 e 90 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, na Lei n® 10.276, de 10 de setembro de 2001, no art. 27 da Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002, nos arts. 1°a 11 da Lei n°® 10.637, de 2002, na Lei n° 10.684, de 30 de maio
de 2003, nos arts. 1° a 18 e 51 da Lei n® 10.833, de 2003, no art. 21 da Lei n° 10.865, de 2004,
no art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, nos arts. 4°, 16 e 25 da Lei n® 11.051,
de 2004, no art. 16 da Lei n°® 11.116, de 18 de maio de 2005, no § 2° do art. 25 e no paragrafo
Unico do art. 26 da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, no art. 5° da Lei n® 11.727, de 23 de
junho de 2008, no art. 1° do Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, no caput do art. 1°, nos
arts. 3° e 4° nos incisos I, I11 e IV do caput do art. 5° e nos arts. 6° e 7° do Decreto n® 2.138, de
29 de janeiro de 1997, no art. 6° do Decreto n° 2.179, de 18 de margo de 1997, nos arts. 247 a
255 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, no § 8°do art. 5° do Decreto n°® 3.431, de 24 de
abril de 2000, no Decreto n° 6.662, de 25 de novembro de 2008, nos itens "1" e "6" da Portaria
MF n° 201, de 16 de novembro de 1989, na Portaria MF n° 134, de 18 de fevereiro de 1992, na
Portaria MF n°® 93, de 27 de abril de 2004, na Resolucdo CG/Refis n° 21, de 8 de novembro de
2001, e na Resolugdo CGSN n° 39, de 1° de setembro de 2008, resolve:

CAPITULO IX
DA VALORACAO DE CREDITOS

Art. 72 . O crédito relativo a tributo administrado pela RFB, passivel de restituicéo
ou reembolso, seré restituido, reembolsado ou compensado com o acréscimo de juros Selic para
titulos federais, acumulados mensalmente, e de juros de 1% (um por cento) no més em que:

| - a quantia for disponibilizada ao sujeito passivo;

Il - houver a entrega da Declaragdo de Compensacdo ou for efetivada a
compensacédo na GFIP;

Il - for considerada efetuada a compensacgdo de oficio, conforme a data definida
nos incisos | a IV do art. 53. ( Redacdo dada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.224, de 23 de
dezembro de 2011)

IV - houver a compensacdo de oficio do débito ja encaminhado a PGFN para
inscricdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no inciso V; ( Revogado pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.224, de 23 de dezembro de 2011 )

V - houver a consolidacdo do débito do sujeito passivo, na hipbtese de compensacéao
de oficio de débito incluido em parcelamento com crédito relativo a periodo de apuracao
anterior a data da consolidacdo. ( Revogado pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.224, de 23 de
dezembro de 2011)

8 1 ° No célculo dos juros de que trata o caput, observar-se-a, como termo inicial
da incidéncia: ( Redacdo dada pela Instrugdo Normativa RFB n° 973, de 27 de novembro de
2009)

| - tratando-se de restituicdo de imposto de renda apurada em declaracdo de
rendimentos de pessoa fisica:

a) 0 més de janeiro de 1996, se a declaracdo referir-se ao exercicio de 1995 ou
anteriores;

b) o més de maio, se a declaracdo referir-se aos exercicios de 1996 e subsequentes;
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Il - tratando-se de declaracdo de encerramento de espolio ou de saida definitiva do
Pais: ( Redacgdo dada pela Instrucdo Normativa RFB n° 973, de 27 de novembro de 2009 )

a) 0 més de janeiro de 1996, se a declaracdo referir-se ao exercicio de 1995 ou
anteriores;

b) a data prevista para a entrega da declarag&o, se referente aos exercicios de 1996
ou 1997; ou

C) 0 més seguinte ao previsto para a entrega da declaragdo, se referente aos
exercicios de 1998 a 2007; ( Redacdo dada pela Instru¢cdo Normativa RFB n° 973, de 27 de
novembro de 2009 )

d) o més seguinte ao da data de caracterizacdo da condicéo de ndo-residente, para
as declaracdes de saida definitiva do Pais referente ao exercicio 2008 e subsequentes; ( Incluida
pela Instrucdo Normativa RFB n° 973, de 27 de novembro de 2009 )

e) 0 més seguinte ao da data do transito em julgado da decisdo judicial da partilha
ou da data da lavratura publica para as declaracdes de encerramento de espolio referentes ao
exercicio 2009 e subsequentes; ( Incluida pela Instrucdo Normativa RFB n° 973, de 27 de
novembro de 2009 )

I11 - na hipotese de pagamento indevido ou a maior:

a) 0 més de janeiro de 1996, se o pagamento tiver sido efetuado antes de 1° de
janeiro de 1996;

b) a data da efetivacdo do pagamento, se este tiver sido efetuado entre 1° de janeiro
de 1996 e 31 de dezembro de 1997; ou

€) 0 més subseqliente ao do pagamento, se este tiver sido efetuado apds 31 de
dezembro de 1997;

IV - na hipétese de saldo negativo de IRPJ e de CSLL, o més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracdo;

V - tratando-se da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins retidas na fonte, o
més subsequente ao da retencao;

VI - tratando-se de compensacdo da Cide-Combustiveis, 0 més subsequente ao da
aquisicdo de hidrocarbonetos liquidos;

VII - na hip6tese de pagamento indevido ou a maior de contribuicbes
previdenciarias e contribuic@es recolhidas para outras entidades ou fundos, o0 més subseqiiente
ao do pagamento;

VIII - na hipdtese de crédito referente a retencdo na cessdo de mao-de-obra e na
empreitada, no segundo més subsequente ao da emissao da nota fiscal, da fatura ou do recibo
de prestacdo de servicos; ( Redacdo dada pela Instrucdo Normativa RFB n° 973, de 27 de
novembro de 2009 )

IX - na hip6tese de reembolso, 0 2 ° (segundo) més subsequente a0 més da
competéncia cujo direito a percepcao do salario-familia e/ou do salario-maternidade tiver sido
reconhecido pela empresa. ( Redagéo dada pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.067, de 24 de
agosto de 2010)

X - na hip6tese de desconto indevido ou a maior de contribuicdo previdenciaria do
segurado, 0 2° (segundo) més subsequente ao da competéncia no qual o desconto tenha
ocorrido. ( Incluido pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.224, de 23 de dezembro de 2011 )

8 2° Considerar-se-4 disponibilizada a quantia ao sujeito passivo, para fins do
disposto no inciso I do caput:

| - em se tratando de restituigdo apurada em declaragdo de rendimentos da pessoa
fisica, 0 més em que o recurso for disponibilizado no banco;

Il - nos demais casos, no més da efetivacdo da restituicéo.

8 3° Nos casos da alinea "b" dos incisos Il e I1l do 8 1°, o célculo dos juros Selic
relativos ao més da entrega da declaragdo ou do pagamento indevido ou a maior serd efetuado
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com base na variacdo dessa taxa a partir do dia previsto para a entrega da declaracdo, ou do
pagamento indevido ou a maior, até o Gltimo dia Gtil do més.

8 4° N&o haverd incidéncia dos juros compensatdrios de que trata o caput sobre o
crédito do sujeito passivo quando:

| - sua restituigdo for efetuada no mesmo més da origem do direito creditdrio;

Il - na compensacdao de oficio ou declarada pelo sujeito passivo, a data de valoracao
do crédito estiver contida no mesmo més da origem do direito creditorio.

8 5° Ndo incidirdo juros compensatorios de que trata o caput:

| - no ressarcimento de créditos do IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins
e do Reintegra, bem como na compensacao de referidos créditos; e ( Redacdo dada pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.224, de 23 de dezembro de 2011 )

I - na compensacdo do crédito de IRRF a que se referem o art. 40 e o caput do art.
41.

8 6° Os juros compensatorios previstos no caput incidirdo sobre o crédito a que se
refere 0 8 1°do art. 41 a partir do 1° (primeiro) dia do ano-calendario subsequiente ao da retencdo
do imposto.

8 7° As quantias pagas indevidamente a titulo de multa de mora ou de oficio,
inclusive multa isolada, e de juros moratdrios decorrentes de obrigacGes tributarias relativas aos
tributos administrados pela RFB também serdo restituidas ou compensadas com o acréscimo
dos juros compensatorios a que se refere o caput.

Art. 73 . Os valores sujeitos a restituicao, apurados em declaracdo de rendimentos,
bem como os créditos decorrentes de pagamento indevido ou a maior, passiveis de
compensacao ou restituicdo, apurados anteriormente a 1° de janeiro de 1996, quantificados em
Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), deverdo ser convertidos em Reais, com base no valor da
Ufir vigente em 1° de janeiro de 1996, correspondente a R$ 0,8287 (oito mil duzentos e oitenta
e sete décimos de milésimo de real).

8 1° O valor resultante da conversdo referida no caput constituira a base de calculo
dos juros de que trata o art. 72 .

8 2° O imposto a restituir, apurado em declaracdo de rendimentos, que tenha sido
colocado a disposi¢do do sujeito passivo anteriormente a 1° de janeiro de 1996, devera ter o seu
valor devidamente convertido em Reais, nos termos do caput, ndo se sujeitando a incidéncia
dos juros previstos no art. 72.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.914, de 2015, de autoria do Deputado
Carlos Bezerra, propde que haja incidéncia de juros na compensacao e
no ressarcimento em dinheiro de créditos da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Publico — Pis/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins.
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O crédito relativo a Contribuicdo para o Pis/Pasep e a Cofins,
passivel de restituicdo ou reembolso, sera acrescido de juros equivalentes
a taxa referencial da SELIC para titulos federais, acumulados
mensalmente; mais juros de 1% (um por cento) no més em que a quantia
for disponibilizada ao sujeito passivo ou for efetuada a compensacao.

Encaminhada a esta Comisséo de Financas e Tributacdo, a
matéria sera analisada quanto a sua adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira e quanto ao seu mérito, cumprindo-nos registrar
gue nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
Il -VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacéao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio
de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018 (Lei n° 13.473,
de 8 de agosto de 2017), em seu art. 112, estabelece que as proposicdes
legislativas e suas respectivas emendas, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacéo financeira e orcamentaria e
compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
matéria.

O artigo 114 da LDO 2018 condiciona a aprovacao de projeto
de lei ou a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita
publica ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente justificada.
Estabelece ainda que os projetos de lei aprovados ou as medidas
provisorias que resultem em rendncia de receita em razao de concessao
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ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 0rgaos ou
fundos, deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar
a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma de duas condi¢cOes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orgcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a
proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, da ampliacédo de base de céalculo ou da majoracao
ou criacao de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor
apenas quando implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional as
disposicoes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame
de adequacéo orcamentaria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposicfes Transitorias (ADCT) reforgcou o controle
sobre alteracOes legislativas geradoras de impacto orcamentéario, ao
estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto financeiro e orgamentario.

O Projeto de Lei n® 1.914, de 2015, propde que o0s
contribuintes que possuam créditos relativos a Contribuicdo para o
Pis/Pasep e Cofins recebam ou compensem esses valores acrescidos de
juros. Inegavelmente, a matéria envolve a concessdo de beneficio
tributario, sem que tenham sido apresentadas as estimativas de rendncia
de receita e sem que tenham sido atendidos 0s demais requisitos exigidos
pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando risco ao
cumprimento das metas fiscais para o presente e os dois préximos
exercicios, estabelecidas na LDO para 2018.

O artigo 4° do referido Projeto de Lei estabelece que o Poder
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Executivo estimara o montante da rendncia fiscal decorrente do disposto
no art. 1° e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
orcamentaria, cuja apresentacao se der apos sessenta dias da publicacéo
dessa Lei. Tal artigo ndo supre a necessidade da estimativa da renuncia
fiscal e formas alternativas de sua compensacéao.

Por esse motivo, reputamos a proposi¢cao como inadequada e
incompativel, financeira e orcamentariamente, ficando, assim,
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas e
Tributacéo, de acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissédo o
exame do mérito da proposicédo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Ante todo o exposto, voto pela incompatibilidade e pela
inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°©1.914, de
2015, dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma
Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2018.

Deputado JOAO GUALBERTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.914/2015, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Jodo Gualberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes - Vice-Presidente,
Aelton Freitas, Enio Verri, Jodo Paulo Kleintubing, José Guimaraes, Julio Cesar,
Leonardo Quintdo, Lucio Vieira Lima, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Pedro Paulo, Simone Morgado, Soraya Santos, Uldurico Junior, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Afonso Florence, Alessandro Molon, Bruna
Furlan, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti
Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendong¢a Junior,
Giuseppe Vecci, Helder Saloméao, Hildo Rocha, Izalci Lucas, Jerdnimo Goergen, Keiko
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Ota, Lucas Vergilio, Marcio Biolchi, Mario Negromonte Jr., Paulo Teixeira e Rodrigo
Martins.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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