AVULSO NAO PUBLICADO.
PARECER NA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE.

8
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.457-B, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS N° 120/2003
OFICIO N° 1031/2009 - SF

Veda a cobranca de qualquer valor em processos seletivos de ingresso
em cursos de graduacao de instituicdes publicas federais de educacéao
superior para os candidatos que menciona; tendo parecer da Comisséao
de Educacdo e Cultura, pela aprovacao (relator. DEP. MAURO
BENEVIDES); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e or¢camentéaria (relatora:
DEP. SIMONE MORGADO).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedada a cobranca de qualquer valor a titulo de inscricdo em
processos seletivos de ingresso nos cursos de graduacdo de instituicGes federais de
educacdo superior, a candidatos que tenham cursado integralmente o ensino medio em
escolas publicas ou cuja renda familiar ndo exceda 2 (dois) salarios minimos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 22 de junho de 2009

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise advém do Senado Federal, sendo a autoria
original do nobre Senador Aloizio Mercadante. Tem por escopo, vedar a cobranca de
quaisquer valores em processos seletivos de ingresso nas IFES, para os educandos
gue atenderem determinados requisitos, referentes a sua condi¢do socioecondmica.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24,Il do Regimento Interno das
Camara dos Deputados.

A apreciacédo € conclusiva por parte desta Comissao de Educacéo e Cultura.
O regime de tramitacao é de prioridade.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, ndao foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal prevé como dever do Estado, a garantia de acesso aos
niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um (art. 208,V).

Assim, a caréncia de recursos financeiros ndo pode impedir que o aluno tenha
a oportunidade de demonstrar sua capacidade e se constituir em fator que limite o
acesso e constranja o exercicio de direito. O processo seletivo é a porta de entrada
do educando ao ensino superior.

A sociedade brasileira estabeleceu como obijetivo, previsto no Plano Nacional
de Educacgéo (PNE), a expansao das vagas e ampliacdo do acesso ao nivel superior.
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A proposta em exame prevé, de maneira objetiva, 0s critérios para que o
educando seja beneficiado: ser egresso do ensino médio publico ou pertencer a
familia com renda familiar inferior a dois salarios minimos.

A medida orienta-se pela equidade, de forma que todos, independentemente
de sua condicao financeira, possam concorrer as vagas oferecidas.

As comissbes de Educacao e de Constituicao e Justica e de Cidadania do
Senado Federal deram relevantes contribuicdes para aprimoramento do texto.

Diante do exposto, voto favoravelmente ao PL n°® 5.457, de 2009.

Sala das Sessoes, em 26 de abril de 2011.

Deputado MAURO BENEVIDES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacédo e Cultura, em reunido ordindria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.457/2009, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Mauro Benevides.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fatima Bezerra - Presidente, Lelo Coimbra e Alice Portugal - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Biffi, Dr. Ubiali, Gabriel Chalita, Izalci, Joaquim Beltrao,
Luiz Carlos Setim, Luiz No€é, Mara Gabrilli, Paulo Freire, Paulo Pimenta, Paulo Rubem
Santiago, Pedro Uczai, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende , Raul
Henry, Rogério Marinho, Stepan Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir
Maranhéo, Eleuses Paiva, Emiliano José, Ivan Valente, Newton Lima, Pastor Marco
Feliciano e Rosane Ferreira.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.457, de 2009, aprovado pelo Senado Federal, visa assegurar
a gratuidade da inscricdo em processos seletivos de ingresso em cursos de graduacgdo de
instituicOes federais de ensino superior a candidatos que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas ou cuja renda familiar ndo exceda a dois salarios minimos.
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No ambito desta Casa Legislativa, a proposta esta sujeita a aprecia¢do conclusiva
das Comissbes de Educacdo e Cultura (CEC), Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) e
Comissdo de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC).

A matéria tramitou pela Comisséo de Educacdo e Cultura, onde foi aprovada por
unanimidade, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Benevides.

No ambito da CFT, esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, ndo foram
apresentadas emendas.

E o Relatorio.
11 -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo apreciar a proposta, nos termos do
art. 32, inciso X, alinea “h” e do art. 54, inciso II, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacéo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei
de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual e demais dispositivos legais em
vigor. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Inicialmente, cumpre registrar a existéncia de norma de cunho semelhante a matéria
em analise. Trata-se da Lei n°® 12.799, de 10 de abril de 2013, que dispde sobre a isencao total
e parcial do pagamento de taxas de inscricdo em processos seletivos de ingresso em cursos
oferecidos pelas instituicdes federais de educacdo superior, de acordo com a caréncia
socioecondmica dos candidatos. Para obter a isencdo total das referidas taxas, o candidato deve
comprovar renda familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio e,
cumulativamente, ter cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou como
bolsista integral em escola da rede privada.

O projeto de lei em exame igualmente isenta de taxas de inscricdo em processos
seletivos de ingresso nos cursos de graduacado de instituicdes federais de educacao superior 0s
candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas (contudo, nesse
caso, sem observar a renda familiar do pretendente). A proposicdo também isenta das
mencionadas taxas, alternativamente, os candidatos com renda familiar inferior a 2 (dois)
salarios minimos (nessa hipotese, sem considerar que o pleiteante seja egresso de escola publica
de ensino médio).

Observa-se, portanto, que a matéria proposta é mais extensiva do que a disposta na
Lein®12.799, de 2013, o que promove impacto no orgamento da Unido, sob a forma de rendncia
de receital, devendo a tramitagéo da proposicéo subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF,
da Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicao Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas. Uma
condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da LDO. Outra condigdo, alternativa, é que a proposi¢do esteja acompanhada de medidas de

1 8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
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compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracao ou criacéo de tributo
ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por sua vez, a LDO 2018 (art. 112) estabelece que somente serd aprovado o projeto
de lei ou editada a medida provisoria que institua ou altere receita publica quando acompanhado
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente
justificada, e que as proposi¢des que tratem de renlncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como atender as condic@es do art. 14 da
LRF. Dispde ainda que os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem em
rentncia de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos, deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que, com a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as disposi¢coes
previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria por
parte desta Comisséo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracGes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo promove
impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e compensado. Em face
desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condi¢cdes estabelecidas pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forgoso reconhecer
gue a matéria em exame ndo se mostra adequada e compativel sob a Gtica orcamentaria e
financeira.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade com a
norma orcamentaria e financeira e pela inadequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n°5.457 de 20009.

Sala da Comissdo, em 29 de maio de 2018.
Deputada Simone Morgado

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 5.457/2009, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Simone Morgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Renato Molling - Presidente, Julio Lopes - Vice-Presidente,
Aelton Freitas, Enio Verri, Jodo Paulo Kleinibing, José Guimaraes, Julio Cesar,
Leonardo Quintdo, Lucio Vieira Lima, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Pedro Paulo, Simone Morgado, Soraya Santos, Uldurico Junior, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Afonso Florence, Alessandro Molon, Bruna
Furlan, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti
Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonc¢a Junior,
Giuseppe Vecci, Helder Saloméao, Hildo Rocha, 1zalci Lucas, Jerdnimo Goergen, Keiko
Ota, Lucas Vergilio, Marcio Biolchi, Mario Negromonte Jr., Paulo Teixeira e Rodrigo
Martins.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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