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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.013-A, DE 2016

(Do Sr. Joao Derly)

Altera a Lei n.° 10.891, de 09 de julho de 2004, que institui a Bolsa-
Atleta, para tratar do Regime de Previdéncia Social dos beneficiarios do
programa; tendo parecer da Comissdo do Esporte, pela aprovacéo
(relator: DEP. ALEXANDRE VALLE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ESPORTE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo do Esporte:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 6° do artigo 1° da Lei n® 10.891, de 09 de julho de
2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 60 E segurado facultativo o beneficiario da Bolsa-Atleta que
se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuigao”. (NR).

Art. 2° Ficam remitidos os créditos da contribuicdo
previdenciaria de que trata a redacao anterior do art. 1°, 88 6° e 7° da Lei n°® 10.891,
de 09 de julho de 2004, dispensando-se a sua inscricdo em Divida Ativa e o
ajuizamento da respectiva execucéo fiscal, bem assim cancelados o langamento e a
inscricao relativamente aos juros de mora e a multa punitiva.

Art. 3° Revoga-se 0 8§ 7° do art. 1° da Lei n°® 10.891, de 09 de
julho de 2004.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Bolsa-Atleta, considerada pelo Ministério do Esporte como o
maior programa de patrocinio individual desportivo do mundo, financia a preparacao
de atletas brasileiros de alto rendimento, com destinacéo prioritaria a modalidades
olimpicas e paralimpicas.

Desde sua instituicdo, pela Lei n° 10.891, de 9 de julho de
2004, o Programa ja ofereceu mais de 43 mil bolsas e, atualmente, contempla seis
categorias de beneficios: Atleta de base, Estudantil, Nacional, Internacional,
Olimpico/Paralimpico e a categoria Atleta Podio.

Este Projeto de Lei pretende aprimorar a qualificacdo do
processo de concessdo do beneficio e assegurar que os atletas contemplados nédo
sejam prejudicados ou mesmo excluidos do programa.

A legislacéo atual preconiza a obrigatoriedade de que algumas
categorias dos atletas beneficiados com a Bolsa-Atleta sejam filiadas ao Regime
Geral de Previdéncia Social como contribuinte individual. Um dos requisitos para ser
segurado obrigatério € o exercicio de atividade laborativa, remunerada e licita, ou
seja, aqueles que recebem algum tipo de remuneracgao por servi¢o prestado.
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O atleta beneficiario da bolsa-atleta ndo se enquadra nesse
perfil de segurado, tendo em vista que o recebimento da bolsa ndo gera vinculo
empregaticio, por ndo se tratar de prestacdo de servico; a Bolsa-Atleta é um
incentivo que tem na prética esportiva a sua propria finalidade, uma vez que 0s
resultados séo efeitos secundarios da acéo estatal e ndo objetivos primarios.

Portanto, trata-se de relacdo propria da categoria de
contribuinte facultativo, haja vista faltar-lhe o elemento essencial a obrigatoriedade
de filiacdo ao Regime da Previdéncia Social, qual seja, o exercicio de atividade
remunerada. Cumpre salientar que os atletas poderéo se inscrever como segurados
facultativos, op¢ao que sempre tiveram.

Por esses motivos, contamos com o apoio dos nobres pares
para a aprovacao do projeto de lei que ora apresento.

Sala das Sess0Oes, em 22 de agosto de 2016.

Deputado JOAO DERLY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.891, DE 9 DE JULHO DE 2004
Institui a Bolsa-Atleta.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada prioritariamente aos atletas
praticantes do esporte de alto rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, sem
prejuizo da andlise e deliberacdo acerca das demais modalidades, a serem feitas de acordo
com o art. 5° desta Lei.

8§ 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficio financeiro conforme os valores
fixados no Anexo desta Lei, que serdo revistos em ato do Poder Executivo, com base em
estudos técnicos sobre o tema, observado o limite definido na lei orgamentaria anual.

8 2° Para efeito do disposto no 8§ 1°, ficam criadas as seguintes categorias de
Bolsa-Atleta:

| - Categoria Atleta de Base, destinada aos atletas que participem com destaque
das categorias iniciantes, a serem determinadas pela respectiva entidade nacional de
administracdo do desporto, em conjunto com o Ministério do Esporte;

Il - Categoria Estudantil, destinada aos atletas que tenham participado de eventos
nacionais estudantis, reconhecidos pelo Ministério do Esporte;

Il - Categoria Atleta Nacional, destinada aos atletas que tenham participado de
competicdo esportiva em ambito nacional, indicada pela respectiva entidade nacional de
administracdo do desporto e que atenda aos critérios fixados pelo Ministério do Esporte;
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IV - Categoria Atleta Internacional, destinada aos atletas que tenham participado
de competicdo esportiva de ambito internacional integrando selecdo brasileira ou
representando o Brasil em sua modalidade, reconhecida pela respectiva entidade internacional
e indicada pela entidade nacional de administracdo da modalidade;

V - Categoria Atleta Olimpico ou Paraolimpico, destinada aos atletas que tenham
participado de Jogos Olimpicos ou Paraolimpicos e cumpram os critérios fixados pelo
Ministério do Esporte em regulamento;

VI - Categoria Atleta Pddio, destinada aos atletas de modalidades individuais
olimpicas e paraolimpicas, de acordo com os critérios a serem definidos pelas respectivas
entidades nacionais de administracdo do desporto em conjunto com o Comité Olimpico
Brasileiro - COB ou Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB e o Ministério do Esporte,
obrigatoriamente vinculados ao Programa Atleta Pédio.

8§ 3° A Bolsa-Atleta sera concedida prioritariamente aos atletas de alto rendimento
das modalidades olimpicas e paraolimpicas filiadas, respectivamente, ao Comité Olimpico
Brasileiro - COB ou ao Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB e, subsidiariamente, aos atletas
das modalidades que nédo fazem parte do programa olimpico ou paraolimpico.

8 4° A concessdo do beneficio para os atletas participantes de modalidades
individuais e coletivas que nao fizerem parte do programa olimpico ou paraolimpico fica
limitada a 15% (quinze por cento) dos recursos orcamentarios disponiveis para a Bolsa-
Atleta.

8§ 5° Ndo serdo beneficiados com a Bolsa-Atleta os atletas pertencentes a categoria
master ou similar. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 502, de 20/9/2010,
convertida na Lei n°® 12.395, de 16/3/2011)

8 6° O atleta de modalidade olimpica ou paraolimpica, com idade igual ou
superior a dezesseis anos, beneficiario de Bolsa-Atleta de valor igual ou superior a um salério
minimo, é filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social como contribuinte individual.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 13.155, de 4/8/2015)

8 7° Durante o periodo de fruicdo da Bolsa-Atleta cabera ao Ministério do Esporte
efetuar o recolhimento da contribuicdo previdenciaria, descontando-a do valor pago aos
atletas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.155, de 4/8/2015)

Art. 2° A concessao da Bolsa-Atleta ndo gera qualquer vinculo entre os atletas
beneficiados e a administracdo publica federal.

COMISSAO DO ESPORTE

| — RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n.° 6.013, de 2016, tem por objetivo alterar a
Lei n.° 10.891, de 09 de julho de 2004, que, por forca da Lei n.° 13.155, de 2015,
passou a enquadrar os beneficiarios da bolsa-atleta como contribuintes individuais
no Regime Geral de Previdéncia Social e a obrigar o Ministério do Esporte a efetuar
o recolhimento da contribuicdo previdenciaria, descontando-a do valor pago aos
atletas.

As determinacdes atuais foram incluidas na Lei n.° 10.891/2004
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apos reflexdo sobre a tragédia sofrida pela atleta brasileira Lais Sousa, que sofreu
grave contusao durante treinamento para as Olimpiadas de Inverno de 2014, época
em que era atleta beneficiaria da bolsa-atleta. Lais ndo era filiada a Previdéncia e
nem possuia outra forma de seguro de vida ou de previdéncia, apesar de estar na
equipe que representaria o Brasil naqueles jogos. As normas vigentes tém por

objetivo:

a) proteger o atleta contemplado pela bolsa-atleta com o conjunto
de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, como
aposentadoria por invalidez, por idade, por tempo de contribuicdo
ou especial; auxilio-doenca; salério-familia; salario-maternidade;

e auxilio-acidente.

b) evitar a concessdo de aposentadorias especiais, como no caso
da referida atleta (Lei n° 13.087, de 12 de janeiro de 2015 —
conhecida como “Lei Lais Souza”, a qual a concede pensao
especial, mensal e vitalicia, em valor equivalente ao limite
maximo do salario de beneficio do Regime Geral de Previdéncia

Social).

Importante ressaltar que o Ministério do Esporte ndo cumpriu a
obrigacao de recolher as contribuicbes previdenciarias incidentes sobre as bolsas-

atletas, o que gerou um passivo junto a Uniao.

O PL 6013/2016 visa alterar as determinacdes vigentes e determinar
como facultativa a filiagdo dos beneficiarios da Bolsa-Atleta ao Regime Geral de
Previdéncia Social e retirar do Ministério do Esporte a obrigatoriedade de recolher as
contribuicdes incidentes sobre o beneficio. Além disso, o PL 6013/2016 também
remite os créditos da referida contribuicdo previdenciaria devidos pelo Ministério do
Esporte, dispensando-se a sua inscricdo em Divida Ativa e o ajuizamento da
respectiva execucdo fiscal, bem como cancela o lancamento e a inscricao

relativamente aos juros de mora e a multa punitiva.

Este projeto de lei esta distribuido a Comisséo do Esporte (CESPO)
e a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), para apreciagdo conclusiva
de mérito com fulcro no art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados -
RICD; a Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), para exame de mérito e de
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adequacao orcamentaria (art. 24, 11, e art. 54 do RICD), e a Comissao Constituicao,
Justica e de Cidadania (CCJC), para exame de constitucionalidade e juridicidade da
matéria (art. 54 do RICD).

Na Comissdo do Esporte, ndo foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

Cumpre-me, por designagdo da Presidéncia da Comissdo do
Esporte, a elaboracéo de parecer sobre o mérito desportivo da proposta em analise.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Por forca da Lei n° 13.155/2015, a Lei n° 10.891/2004, que dispde
sobre a bolsa-atleta, enquadra os beneficiarios desse programa como contribuintes
individuais no Regime Geral de Previdéncia Social e obriga o Ministério do Esporte a
efetuar o recolhimento da contribuicdo previdenciaria, descontando-a do valor pago

aos atletas.

Esse enquadramento surgiu ap6s discussfes nesta Casa por
ocasido da tragédia sofrida pela atleta brasileira Lais Sousa, que sofreu grave
contusdo durante treinamento para as Olimpiadas de Inverno de 2014, época em
que era atleta beneficiaria da Bolsa-Atleta. Lais ndo era filiada a Previdéncia e nem
possuia outra forma de seguro de vida ou de previdéncia, apesar de estar na equipe
qgue representaria 0 Brasil naqueles jogos. A legislacdo vigente tem por objetivo
proteger o atleta contemplado pela bolsa-atleta com o conjunto de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, como aposentadoria por invalidez, por idade,
por tempo de contribuicdo ou especial; auxilio-doenca; salario-familia; salario-

maternidade; e auxilio-acidente.

Em que pese terem o objetivo de colocar todo beneficiario da Bolsa-
Atleta sob a protecdo da previdéncia social, as modificacbes legais de 2015
receberam criticas de diversos esportistas — especialmente o0s olimpicos e
paraolimpicos que recebem a Bolsa-Atleta — por descontar a contribuicdo

previdenciaria dos valores recebidos no ambito deste programa.

Conforme o ilustre autor da proposi¢cdo, Deputado Joédo Derly, “O

atleta beneficiario da bolsa-atleta ndo se enquadra nesse perfil de segurado, tendo
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em vista que o recebimento da bolsa ndo gera vinculo empregaticio, por ndo se
tratar de prestacdo de servico; a Bolsa-Atleta € um incentivo que tem na pratica
esportiva a sua propria finalidade, uma vez que os resultados sdo efeitos

secundarios da ag¢éao estatal e ndo objetivos primarios.”.

Por essas razles, parece-me apropriada a mudanca legislativa
proposta no PL 6.013/2016, que retira a obrigatoriedade da filiacdo do atleta
beneficiario da Bolsa-Atleta como contribuinte individual e de o Ministério do Esporte
fazer o recolhimento a Previdéncia Social, regressando-se a situacdo anterior. Ao
mesmo tempo, a proposicado garante ao beneficiario da Bolsa-Atleta a opcao de se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, como segurado facultativo, mediante

contribuigao.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n.°
6.013, de 2016, do ilustre Deputado Joao Derly.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2018.

Deputado ALEXANDRE VALLE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado do Esporte, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n® 6.013/2016, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Alexandre Valle.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Valle - Presidente, Andres Sanchez, Ezequiel
Teixeira, Felipe Carreras, Roberto Alves, Rogério Marinho, Vicente Candido,
Adelson Barreto, Cabucu Borges, Capitdo Fabio Abreu, Flavia Morais, Goulart, Jodo
Derly e Leo de Brito.

Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2018.

Deputado ALEXANDRE VALLE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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