AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.774-A, DE 2016

(Do Sr. Professor Victorio Galli)

Altera o Art. 42 do Decreto-Lei N. 3.688, de 03 de outubro de 1941 (Lei
das Contravenc¢des Penais), para constitui contravencéo, a pessoa que
usar o banheiro publico diferente de seu sexo masculino ou feminino;
tendo parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, pela
rejeicdo deste e de n° 9742/18, apensado (relatora: DEP. ERIKA
KOKAY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 9742/18
Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Art. 42 do Decreto-Lei n. 3.688 de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengées Penais), passa a vigord acrescido do inciso V e pardgrafo unico.

V - usar banheiro publico diferente de seu sexo masculino ou feminino

Pardgrafo tunico - O homem que efetuar a mudanca de sexo e a mulher que fizer o
tratamento hormonal para ter caracteristicas masculina e que comprovar a mudanca de
nome por decisdo judicial transitada em julgado fard uso de banheiro conforme seu sexo.

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

E preocupante o que estamos vivenciando nos tltimos tempos nos usos de
banheiros publicos por pessoas de sexo diferente.

Nés ja debatemos aqui no Congresso Nacional e aprovamos a Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional de Educagdo - PNE, o qual foi
amplamente debatido no Parlamento brasileiro, com plena participac¢do da sociedade, de
alunos e de educadores através de audiéncias publicas e outras iniciativas, e ao final
retiramos a palavra “Ideologia de Género” que estd sendo usada de forma ilegal e imoral
com o intuito de perturbar a paz ptblica.

Mesmo assim o Conselho Nacional de Combate a Discriminacgdo e Promocdo
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT) orgdo
vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica tem difundido
que é autorizado uso de banheiros publicos por pessoas que se acharem como tal, situac¢do
que tem constrangido a nossa sociedade. A resolugdo ndo tem forca de Lei, ou seja, ndo
pode determinar o que pode e ndo pode, apenas o Congresso Nacional tem essa
prerrogativa de normatizar matéria de cunho nacional.

As pessoas que se utiliza dos banheiros publicos instalados em escolas,
shoppings, estddios de futebol, cinemas, restaurantes, érgdos da administracdo direta e
indireta dos poderes executivo, legislativo e judicidrio e em outros diversos locais publicos,
tem vivido um terror sem saber o que é certo ou errado, por uso indiscriminado por
pessoas de sexo oposto ao que sinaliza a placa de entrada desses banheiros.

Neste sentido precisamos normatizar essa matéria, com a tnica e exclusiva
intencdo de prevalecer o bom censo, por uma sociedade que clama pelos valores éticos e
morais.

Sala das Sessdes, 06 de julho de 2016

Deputado Professor Victério Galli
PSC-MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravengdes Penais

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 180 da Constituicéo,

DECRETA:

LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

CAPITULO IV
DAS CONTRAVENGOES REFERENTES A PAZ PUBLICA
Perturbacéo do trabalho ou do sossego alheios
Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:
| - com gritaria ou algazarra;
Il - exercendo profissdo incobmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢oes
legais;
I11 - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;
IV - provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que
tem a guarda:
Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis
a dois contos de réis.
CAPITULO V
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A FE PUBLICA

Recusa de moeda de curso legal
Art. 43. Recusar-se a receber, pelo seu valor, moeda de curso legal no pais:
Pena - multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;
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Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democrética da educacao publica;

VII - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacédo
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagéo dos (as) profissionais da educacgéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

PROJETO DE LEI N.°9.742, DE 2018

(Do Sr. Sostenes Cavalcante)

Altera o Decreto-Lei n° 3.688, de 03 de outubro de 1941 (Lei das
ContravencOes Penais), para estabelecer como contravencédo penal a
utilizacdo, em hospitais, enfermarias, asilos, sanitarios publicos, escolas
ou universidades, de espacos designados para uso exclusivo masculino
ou feminino, por pessoas de sexo diverso, em desobediéncia as normas
estabelecidas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5774/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravencoes Penais), passa a contar com o artigo 42-A, com a seguinte

redacao:

“Art. 42-A Utilizar, em hospitais, enfermarias, asilos,
sanitarios publicos, escolas ou universidades, de espac¢os
designados para uso exclusivo masculino ou feminino, por
pessoas de sexo diverso, em desobediéncia as normas

estabelecidas.

Paragrafo 1°: a vedacgao nado é aplicavel aos que tenham se
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submetido a procedimento de redesignacgdo sexual.

Pardagrafo 2°: também respondem pela contravencgdo, na
medida das penas cominadas, aqueles que tendo o dever
de controle e fiscalizacdo desses espacos, permitirem sua
utilizacdo indevida.

»

Pena - prisdo simples, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem por finalidade, mediante alteracao do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, com a criacdo do artigo 42-A,
para estabelecer como contravencao penal a utilizacdo, em hospitais,
enfermarias, asilos, sanitarios publicos, escolas e universidades, de espacos
designados para uso exclusivo masculino ou feminino, por pessoas de sexo
diverso, em desacordo com as normas estabelecidas; cominando pena de

prisao simples, de trés meses a um ano, e multa.

A medida proposta, no entanto, ndao €& aplicavel aos que tenham se
submetido a procedimento de redesignacao sexual, mas respondem pela
contravencao, e na medida das penas cominadas, aqueles que tendo o dever

de controle e fiscalizacao dos espacos, permitirem sua utilizacao indevida.

A utilizacao de espacos designados para uso exclusivo masculino ou
feminino por pessoas com sexo diverso € motivo de constrangimento para
aqueles que possuem comportamento compativel com seu sexo de
nascimento, e o0s expode, principalmente no caso das mulheres, a

possibilidade de abusos de toda ordem.

Sao inegaveis os prejuizos morais e psicolégicos que tal situacao pode
causar; principalmente a criancas e jovens em formacao, ou mulheres que
venham ser obrigadas a utilizar esses espacos - muitas vezes em situacoes
de fragilidade fisica e emocional, como € o caso do que se observa em
hospitais, enfermarias e asilos, mas também em sanitarios publicos, escolas
e universidades — ao lado de um homem vestido de mulher, mas que

mantém as caracteristicas fisicas e anatomicas do sexo de nascimento.
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Ao mesmo tempo em que devemos repudiar com veemeéncia
discriminacoes odiosas, que atentem contra a dignidade humana, e que
venham a ser dirigidas a pessoas nao identificadas com seu sexo biolégico
ou que apresentem comportamentos e caracteristicas especiais e diversas da
normatividade; igualmente precisamos nos preocupar, em nome da
razoabilidade, com aqueles que comportam-se de acordo com seu sexo de
nascimento, e que consideram o compartilhamento de espacos reservados

com exclusividade para esses uma imposicao intoleravel.

Ao se buscar impor determinados comportamentos que sao
partilhados apenas por uma pequena parcela da populacdo a uma maioria
que se conduz por principios, normas e condutas diversas, ao invés de
integracao e respeito a diversidade, o que acaba se produzindo € mais
intolerancia, conflitos, discriminacdo e violéncia; uma vez que imposicoes
dessa natureza, ao invés de pacificar as relacoes interpessoais, tendem a

alimentar e ampliar conflitos.

Ademais, tem-se que levar em conta as proprias caracteristicas de
nossa sociedade, onde o abuso e a violéncia contra a mulher ainda se fazem,
lamentavelmente, presentes; assumindo as mais diferentes formas e

singularidades.

Ao permitir que alguém sexo masculino ingresse e utilize um espaco
feminino, quem podera garantir a seguranca das meninas, adolescentes ou
mulheres que ali estiverem? Quem podera garantir que algum menino, rapaz
ou homem mal-intencionado nao venha a utilizar-se do subterfagio de
alegadamente possuir orientacao sexual diversa para ter acesso a tais

lugares com a finalidade de praticar abusos sexuais?

Tal preocupacao € a que justifica, por exemplo, a criacao e
manutencao de vagdes para uso exclusivo feminino nos trens e metros,
locais que registram episodios frequentes de abusos contra mulheres; o que
também tem uma grande probabilidade de vir a ocorrer em caso de

compartilhamento dos espacos referidos por pessoas de sexos diferentes.

Assim, ante o exposto, e pela relevancia da proposta, em respeito e

defesa das mulheres brasileiras, contamos com o apoio dos nobres pares
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para sua aprovacao, nos termos regimentais.

Sala das Sessoes, 08 de marco de 2018.

Deputado Sostenes Cavalcante
Democratas/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravencgdes Penais

O Presidente da Republica, usando das atribuicbes que lhe confere o artigo 180 da
Constituicao,

DECRETA:

LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

CAPITULO IV
DAS CONTRAVENCC)ES REFERENTES A PAZ PUBLICA
Perturbacéo do trabalho ou do sossego alheios
Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:
| - com gritaria ou algazarra;
Il - exercendo profissdo incobmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢oes
legais;
I11 - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;
IV - provocando ou nédo procurando impedir barulho produzido por animal de que
tem a guarda:
Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis
a dois contos de réis.
CAPITULO V
DAS CONTRAVENGOES REFERENTES A FE PUBLICA

Recusa de moeda de curso legal
Art. 43. Recusar-se a receber, pelo seu valor, moeda de curso legal no pais:
Pena - multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

| — RELATORIO
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Trata a proposicado principal de acrescentar ao DL 3.688, de
03/10/1941, Lei das Contravencdes Penais, dispositivo que considera contravencgao
0 uso do banheiro publico “em desacordo com o sexo do usuario”. O PL dispde
também que, havendo incompatibilidade entre o sexo indicado no banheiro e o do
usuério, o acesso se dard mediante comprovacdo da alteracdo do nome por

sentenca com transito em julgado.

Para justificar sua iniciativa, sustenta o autor da proposicao ser
preocupante a atual situacdo vivenciada nos banheiros publicos. O Conselho
Nacional de Combate & Discriminacdo e Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, por resolucdo, autorizou o uso do banheiro
publico de acordo com a nocéo individual que cada usuério tem, de pertencer ou nao

a determinado género.

Ainda segundo a Justificativa, o uso indiscriminado dos banheiros
publicos por pessoas do sexo oposto gera um clima de insegurangca que “beira o
terror”. Finalmente, o instrumento normativo através do qual se deu a referida
autorizacao seria “apenas uma mera resolugao, que nao pode determinar o que se
pode e o0 que ndao se pode fazer, cabendo essa disciplina apenas ao Congresso

Nacional’.

A ele foi apensado o PL 9.742/2018, de autoria do Dep. Sostenes
Cavalcante, com proposta semelhante, embasado também em questdes como
“constrangimentos da maioria” ou “abusos que podem ser praticados contra

mulheres”, supostamente pelas mulheres trans.

A proposicdo é de competéncia final do Plenario da Camara dos

Deputados.

E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo a analise do mérito das proposi¢cdes, sob a

optica dos Direitos da Mulher.

Ambas as proposi¢cdes em tela sdo totalmente desfavoraveis aos

direitos de um grande grupo de mulheres — as mulheres trans. E sendo
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desfavoraveis a uma parcela das mulheres, certamente afetam e prejudicam os

direitos de todas as mulheres.

A insisténcia de alguns segmentos da sociedade em criminalizar e
demonizar comportamentos diferentes daqueles referendados pela
heteronormatividade, no campo da sexualidade, tem sido fonte de inumeras
violéncias e até mesmo a causa de inumeros homicidios. Tristemente o Brasil € lider
em homicidios de pessoas trans de ambos os géneros e essa violéncia tem origem
no mesmo tipo de animosidade, de falso “terror” vindo da moral retrégrada, que tenta
insistir em permanecer cega a naturalidade do fenbmeno inegavel da

transexualidade.

O que é preciso, muito longe de criminalizar guem entra em qualquer
banheiro publico €, urgentemente, educar as parcelas da sociedade que fomentam

esse tipo de medo e incitam a homofobia e a discriminacéao.

E mesmo para os que ideologicamente sdo comprometidos a
combater o reconhecimento dos direitos de transgéneros e demais LGBTs, cumpre
perceber que ndo se trata de matéria penal, mas sim de debate civil sobre novos
géneros e as novas formas de relacdo social e do respectivo reconhecimento

juridico de direitos que exigem.

A exigéncia de que pessoas trans somente possam usar o banheiro
de seu género caso apresentem decisdo judicial transitada em julgado beira as raias
do absurdo. Quem fiscalizaria tal situacdo? E mais: hoje o Estado e o Poder
Judiciério ja consideram que apenas a declaracdo da pessoa de que pertence ao
outro género ja a autoriza a tirar documentos com o nome social escolhido, como
expressao do respeito a dignidade humana, direito que é garantia fundamental de
toda pessoa, dispensado qualquer procedimento judicial. Ou seja: se até mesmo
para identidade e outros documentos oficiais o Estado j4 ndo exige nada além da
declaracdo da pessoa trans, como seria possivel exigir decisdo judicial de alguém

para algo tdo corriqueiro quanto utilizar um banheiro publico?

Que a pauta do embate social contra os direitos de género encontre

guestdes menos absurdas e menos discriminatorias para se manifestar.

Por todo o exposto, voto no meérito pela rejeicdo completa desses
projetos totalmente desnecessarios e descabidos.
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10
Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reuniédo
extraordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei
n® 5774/2016 e do PL 9742/2018, apensado, nos termos do parecer da relatora,
Deputada Erika Kokay.

Estiveram presentes as Senhoras Deputadas e 0s Senhores
Deputados:

Ana Perugini - Presidente, Janete Capiberibe, J6 Moraes,
Luana Costa, Maria Helena, Vicentinho, Benedita da Silva, Carlos Henrique Gaguim,
Diego Garcia, Erika Kokay, Flavia Morais, Jean Wyllys e Marcos Reategui.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2018.

Deputada ANA PERUGINI
Presidenta

FIM DO DOCUMENTO
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