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PROJETO DE LEI 6.342/2016 !
(Apensado: PL n° 8.096/2017)

1. Sintese da Matéria:

O Projeto de Lei n° 6.342, de 2016 tem por objetivo alterar a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para instituir margem de preferéncia, nos processos licitatérios, para produtos e servicos locais.

Encontra-se apensado o PL 8.096, de 2017, que dispde sobre a obrigatoriedade de adogdo de
margem de preferéncia nas licitacOes realizadas por empresas publicas, sociedades de economia
mistas e suas subsidiarias.

O relator na CFT apresentou substitutivo, que incorpora o texto do PL 6.342/2016 e do PL
8.096/2017.

2. Analise:

De acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993, a licitacdao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A possibilidade de instituir margem de preferéncia ja é contemplada na Lei 8.666/1993, nas
seguintes hipoteses:

- produtos manufaturados e para servigcos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; e

IT - bens e servigcos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e
que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacao.

O PL 6.342/2016 objetiva incluir produtos e servicos locais, ofertados por empresas com sede no
municipio em que esteja sendo realizado o processo licitatério ou onde deva ser fornecido o produto
ou servico objeto da licitagcdo, quando a populagdao do municipio ndo exceder a 50.000 habitantes.

Cumpre lembrar que o estabelecimento de margem de preferéncia, neste caso, é opcional e deve
observar requisitos e condi¢cOes estabelecidas na propria Lei 8.666/1993. Nesse sentido ndao €
possivel estabelecer relacdo direta entre a proposta e possiveis impactos sobre ss receitas ou
despesas publicas federais.

O projeto apensado, por sua vez, estabelece obrigatoriedade de adocdo de margem de preferéncia
nas licitacoes realizadas por empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

O art. 31 da Lei 13.303, de 2016, dispde que as licitacOes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da obtengao de competitividade e do julgamento objetivo.

A Lei 13.303/2016 ndo prevé hipotese de aplicacdo de margem de preferéncia em seus processos
licitatorios.

E importante ressaltar que muitas das empresas publicas e sociedades de economia mista atuam em
mercados competitivos. O estabelecimento de margem de preferéncia, inclusive com percentuais
minimos pré-definidos, possivelmente resultard na obrigatoriedade de realizacdo de compras com
custos superiores aos de uma licitacdo sem tais condicionantes. A elevacdao dos custos operacionais
dessas empresas prejudicara seus resultados, implicando menores receitas de dividendos para a
Unido, assim como podera exigir aportes de recursos no caso das empresas dependentes.

O Substitutivo apresentado na Comissdao de Finangas e Tributagdo incorpora os textos do PL
6.342/2016 e do PL 8.096/2017, sem alteracoes.

3. Dispositivos Infringidos:

O PL 8.096/2017 (apensado) e o Substitutivo apresentado na CFT, que incorporou a proposta,
podem implicar em aumento dos custos operacionais de empresas publicas e sociedades de
economia mista, com possiveis impactos negativos sobre as receitas e despesas da Unido.

Sobre essa questdo, cumpre lembrar que, com a promulgacao de Emenda Constitucional n® 95/2016,
que alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), institui-se um Novo
Regime Fiscal, cujas regras para elevacao de despesas ou reducao de receitas devem ser observadas.
Nesse sentido, merece destaque o art. 113 do ADCT, que prescreve:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentédrio e financeiro.”

A LDO 2018 também estabelece requisitos para a tramitacdo de proposicdoes que tenham
implicacOes or¢camentarias e financeiras:

“Art. 112. As proposicoes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que
regem a matéria.”

Além disso, esta Comissdo editou a Simula n° 1/08-CFT, segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em cardter autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacgao".
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4. Resumo:

O Projeto de Lei n° 6.342, de 2016 tem por objetivo alterar a Lei n°® 8.666, para instituir margem de
preferéncia, nos processos licitatorios, para produtos e servicos locais.

Considerando que adocdo de margem de preferéncia é opcional e que deve levar em conta
condicOes estabelecidas na propria Lei 8666/1993, ndo é possivel afirmar que o PL 6.342, de 2016,
traga impactos financeiros ou or¢camentarios.

O PL 8.096, de 2017, estabelece obrigatoriedade de adogao de margem de preferéncia nas licitagdes
realizadas por empresas publicas e sociedades de economia mista.

Considerando que a adogao de margem de preferéncia seria obrigatéria e ndo leva em conta
aspectos como mercados competitivos e eventual dependéncia orcamentaria dessas empresas em
relacdo a Unido, verifica-se potencial de elevacdo dos custos operacionais, com impactos sobre o
caixa das empresas e, consequentemente, sobre o Tesouro Nacional.

O Substitutivo apresentado na CFT incorporou os textos dos projetos antes analisados. Desse modo,
aplicam-se as mesmas observacdes acima registradas.

Brasilia, 18 de junho de 2018.

Agricultura, Fazenda e Turismo
Wellington Pinheiro de Araijo - Coordenador de Nicleo



