INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 99/2018

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 186/2015 !

1. Sintese da Matéria:

O projeto em analise (PLP 186/2015) cria o Plano Plurianual de Reducdo da Violéncia e do
Planejamento governamental, mediante o qual serdo definidos programas, metas e projetos,
associados aos indicativos de reducdao da Violéncia que serdo elaborados e divulgados pelo Sistema
Nacional de Informagoes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP.

2. Analise:

A criacdo do Plano de Reducdo de Violéncia configura-se expansdo e aperfeicoamento da acdo
governamental que acarreta aumento de despesa, nos termos do art. 16 da LRF. Ademais, o projeto
gera gastos que se enquadram na condicao de despesas obrigatorias de carater continuado, nos
termos do art. 17 LRF — veja-se, a esse exemplo, a obrigatoriedade de que o Poder Executivo, em
todos os niveis da Federacdo, mantenha mecanismos de monitoramento dos programas e acoes
constantes do Plano Plurianual de Reducao de Violéncia (art. 11 do PLP 186/2015), e a previsdo de
que a Unido cooperara técnica e financeiramente com os Estados e Municipios na implantacdo das
suas sistematicas de planejamento, monitoramento e avaliacdo (art. 19 do PLP 186/2015).

Nessas condicOes, € necessario que a legislacdao a ser editada cumpra uma série de requisitos
impostos pela LRF, concernentes, em especial, a estimativa do impacto orcamentario e financeiro
da proposta no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e a comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa. A
prépria LDO-2018, por seu turno, traz exigéncias semelhantes, aplicaveis a proposicoes legislativas
e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita
ou aumento de despesa da Unido (art. 112).

A proposicao objeto de andlise ndo se fez acompanhar da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, nem demonstrou a necessaria compensacdo que garantiria sua neutralidade fiscal, a
despeito do exigido pelos dispositivos legais anteriormente citados. Ressalte-se que a estimativa do
impacto orcamentario e financeiro de despesa obrigatéria ou rentncia de receita criada por
proposicao legislativa passou a ser imposicdo constitucional com o advento do Novo Regime Fiscal
inaugurado pela Emenda Constitucional n°® 95. Assim, a inexisténcia de tal estimativa afronta o
artigo 113 do ADCT.

E de se ressaltar, por oportuno, que o art. 15 da LRF considera ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigacdao que ndo atendam as
exigencias dos arts. 16 e 17 daquela Lei Complementar.

3. Dispositivos Infringidos:

Art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (Novo Regime Fiscal); arts. 16, inciso
I, e 17, 8§ 1° e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 112 da LDO 2018;
Sumula n° 1/2008 da Comissao de Financas e Tributacgao.

! Solicitagdo de Trabalho 876/2018 da Secretaria da Comissdo de Financas e Tributacdo para atender ao disposto no art.
10-A da Norma Interna da CFT.
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4. Resumo:

O Projeto de Lei n° 186, de 2015, promove a criacdo de acao governamental, além de gerar
despesas cujo carater é obrigatorio e continuado. Entretanto, a proposicao (i) nao esta instruida com
a estimativa do impacto no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes; (ii) ndo se fez
acompanhar da memoria de calculo respectiva; e (iii) ndo aponta a correspondente compensacao.
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