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O projeto de lei em epigrafe visa a modificar a Lei n°® 12.608, de 2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. S&o propostas as

seguintes alteracgodes:

- art. 1°, paragrafo Unico: inclusdo de conceitos relacionados a gestao
de desastres naturais (ameacga, desastre, estado de calamidade publica, plano
de contingéncia, prevencao, preparacdo, protecao civil, recuperacéo, resposta,

risco de desastre, situacdo de emergéncia e vulnerabilidade);

- art. 5% inclusdo de objetivos na Politica Nacional de Protecédo e
Defesa Civil, quais sejam: o desenvolvimento de estratégias e instrumentos de
protecdo e defesa civil, o fortalecimento institucional, a qualificacdo dos
agentes de protecdo e defesa civil, a garantia de participacdo social e o

intercambio de informacdes;

- art. 6% inclusdo de novas competéncias da Unido, relacionadas a
reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica,
apoio técnica e financeiro aos demais Entes Federados, fomento a pesquisa
sobre os eventos climatoldgicos e meteoroldgicos que geram risco de desastre

e promocéao bianual da Conferéncia Nacional de Protecao Civil;

- art. 6°, 8§ 2° definicdo do prazo de um ano para revisdo do Plano

Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil;



- art. 11, IV: indicacdo das matérias atinentes aos 6rgaos setoriais que
devem participar do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil;

- art. 11-A: acréscimo de artigo que determina que o Estado apoie o
Municipio e a Unido apoie ambos, quando a gestdo da situacdo de desastre

ultrapassar suas respectivas capacidades;

- art. 12: acréscimo de finalidades do Conselho Nacional de Protecao e
Defesa Civil, relativas a definicdo de protocolos de prevencéo e alerta e de
acO0es emergenciais para cada tipo de desastre; aos parametros de
monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico; a infraestrutura
necessaria para medicdo e acompanhamento de dados e a distribuicdo da rede
de monitoramento; e aos critérios gerais para o pagamento do aluguel social as

familias atingidas por desastre;

- art. 12-A: acréscimo de artigo para determinar que, durante a vigéncia
do estado de calamidade publica ou da situacdo de emergéncia, os 6rgaos de
controle da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal determinardo

aos seus agentes o acompanhamento concomitante das decisdes tomadas; e

- art. 14: determinacdo de que a transferéncia de comunidades
atingidas e moradoras de é&reas de risco seja acompanhada de equipe
multidisciplinar, incluindo técnicos da area de assisténcia social e de psicologia.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, a proposicdo recebeu
parecer pela aprovacdo. A Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amaz6nia aprovou o projeto com emenda que altera a redacéo
proposta pelo projeto para o inciso Il do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°

12.608, de 2012, a fim de redefinir o conceito de desastre.

A proposicao, sujeita a apreciacdo do Plenario, tramita sob regime

ordinario.

E o relatorio.



- VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso IV, alineas a e f do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao se pronunciar
acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do

projeto em exame.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da Uniéao (art.
22, XXVII, CF), as atribuicbes normativas do Congresso Nacional (art. 48,

caput, CF) e a iniciativa, no caso das alteracbes propostas, ampla e nao

reservada (art. 61, caput, CF).

Do ponto de vista da constitucionalidade material, a proposicéo
coaduna-se com os fundamentos e objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, dos direitos sociais e das diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano cujo objetivo é ordenar o pleno desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O enfrentamento dos desastres depende da democratizacdo do espago
urbano, da protecdo as areas ecologicamente frageis e da garantia de moradia

adequada e de servicos essenciais a todos os cidadéaos.

Verifica-se, sob a otica da juridicidade, a harmonia com sistema juridico
patrio, em especial com a propria lei que se pretende alterar, e a Lei n°® 12.340,
Lei n® 12.983/2014, Lei n°® 12.462, de 2011.

A implantacdo das medidas previstas no projeto — como o0
fortalecimento dos 6rgaos de protecdo e defesa civil e a qualificacdo de seus
agentes, a garantia de participacdo social e o intercambio de informacdes, o
fomento a pesquisa sobre os eventos extremos, 0 aprimoramento do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil, a definicdo de protocolos de prevencéo e
alerta e de acOes emergenciais para cada tipo de desastre e a melhoria do
sistema de monitoramento hidrometeorolégico e geoldgico — pode contribuir de
forma significativa para que os gestores publicos atuem na melhor organizacao

e preparacéo das cidades.



N&o ha reparos a fazer quanto a redacdo e técnica legislativa

empregadas.

Quanto ao mérito, cumpre a essa comissdo se manifestar acerca do
proposto para o art. 8, § 2° da Lei n°® 12.608, de 2012, que pretende
caracterizar como ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n°
8.429, de 1992, art. 11, Il, a conduta do Prefeito Municipal que deixar de
elaborar e executar o Plano de Contingéncia de Proteg&o Civil.

A nosso ver, definir em lei como ato de improbidade administrativa atos
especificos, tais como 0 que se objetiva, descaracteriza e enfraquece instituto.
O art. 11 da Lei n° 8.429, de 1992, ja constitui como ato de improbidade
administrativa aquele que atenta contra os principios da administracao publica
qualquer acdo ou omissdao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente, no inciso

I, retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, como é o caso.

De outro lado, enquadrar em lei como ato de improbidade
administrativa a conduta do Prefeito Municipal que deixar de elaborar e
executar o Plano de Contingéncia de Protecdo Civil, resultara, em nossa
opinido, no cumprimento pro forma da medida, o que ndo nos parece
conveniente diante da importancia da elaboracéo e execucdo do plano para a

sociedade.

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.759, de 2015, e da emenda da
Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia;

e no merito, pela aprovacdo com a emenda anexa.

Sala das Sessodes, em de junho de 2018.

Deputado LINCOLN PORTELA

Relator
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EMENDA SUPRESSIVA N

Exclua-se do art. 3° do projeto o § 2° do art. 8° da Lei n° 12.608, de
2012.

Sala da Comisséo, em de junho de 2018.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator



