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PROJETO DE LEI N° 8939/2017

Modifica a Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, que
autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petrdleo
Brasileiro S.A. — PETROBRAS o0 exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que
trata o inciso | do art. 177 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias, para permitir 8 PETROBRAS a
transferéncia parcial, a terceiros, de areas contratadas
no regime de cessdo onerosa, e modifica a Lei n°
13.303, de 30 de junhc de 2016, com o objetivo de
esclarecer a hipétese de aplicagdo do regime privado
aos consorcios operados por estatais. .

EMENDA DE PLENARIO N° A Q DE 2018
(Deputado JOSE CARLOS ALELUIA)

Art. 1° A Lei n® 12.2786, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a ceder onerosamente a Petroleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS, dispensada a licitagdo, ou as empresas constituidas sob as leis
brasileiras, na forma do § 8° do presente artigo, mediante licitagéo, o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituigo Federal,
em areas ndo contratadas localizadas no pré-sal.

§ 1° A Petrobras ou as empresas constituidas sob as leis brasileiras, na forma do
§ 8° do presente artigo, terdo a titularidade do petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos produzidos nos termos do contrato que formalizar a
cesséo definida no caput.

§ 2° A cessdo original de que trata o caput ndo podera exceder a 5.000.000.000
(cinco bilhdes) de barris equivalentes de petréleo, exceto se a Petrobras e a Uniao
acordarem limite diverso na hipétese de se verificar que a Petrobras é credora da
Unido na revisdo do contrato original.

§3°(.)

§ 6° A Petrobras ou as empresas constituidas sob as leis brasileiras, na forma do
§8° poderao negociar e transferir a titularidade do contrato da cesséo de que trata
o caput, desde que sejam observadas as seguintes condi¢d
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Il - os respectivos volumes de barris equivalentes de petréleo, observado o limite
inicial de que trata o § 2° do art. 1°, no caso da cesséo a Petrobras, e cbservado o
disposto no § 3° deste artigo;

V - as condicBes para a realizagao da revisdo da cessao original de que trata o0 §
20 do art. 1°, a partir de um fluxo de caixa descontado, que devera considerar as
melhores praticas de financas corporativas para a avaliagédo de projetos de
investimento, a existéncia de prejuizos fiscais acumulados pela Petrobras e, entre
outras variaveis, as seguintes premissas:

a) os pregos de mercado, a especificagdo do produto da lavra,

b) o tratamento, para fins tributarios, de ativos, passivos, receitas, custos,
despesas, ganhos, perdas, rendimentos e bdnus de assinatura em moeda
corrente nacional, de maneira coerente com os registros nos demonstrativos
financeiros e fiscais da Petrobras, conforme definido pela legislagdo tributaria
brasileira, assegurando-se que o bdnus de assinatura, devidamente ajustado pelo
resultado da revisdo da cessdo original, devera ser amortizado fiscalmente, em
moeda corrente nacional,

¢) consisténcia entre os cenarios de curvas de produgdo e custos, conforme
previstos nos Plano de Desenvolvimento a serem utilizados como referéncia;

d) reviséo dos indices e dos termos do compromisso de contetdo local de acordo
com a regulacéo da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
vigente a época da entrada em vigor desta Lei.

§ 1° Nao é aplicavel a limitagdo de volumes prevista no § 2° do art. 1° para a
hipotese prevista no § 8° do art. 1°, devendo ser fixado pela Unido o tempo de
duragéo do contrato.

§ 2° O contrato de cess#o original de que trata o § 2° do art. 1° e sua revisao
deverao ser submetidos & prévia apreciacdo do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE.

§ 3° Na reviséo do contrato de que trata o inciso V deste artigo, o volume maximo
de barris equivalentes de petrdleo definido no § 2° do art. 1° podera ser reduzido,
aumentado ou eliminado, por acordo entre as partes e como mecanismo de
pagamento de valores devidos por uma parte a outra.

Art. 4° O exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata esta Lei sera realizado pela
Petrobras ou peias empresas que vierem a receber a outorga nos termos do § 8°
do art. 1°, por sua exclusiva conta e risco.

Paragrafo tnico. A ocorréncia de acidentes ou de eventos da natureza que afetem
a producdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbefietps fluidos nas areas de
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A partir de 2014, entretanto, se verificou a reducéo drastica da capacidade
financeira da Petrobras, o que acabou por ocasionar uma grande freada nas
rodadas de licitacdo das areas do pré-sal, ja que a Petrobras nao estava mais em
condigbes financeiras de figurar como operadora obrigatéria em todos os novos
projetos, ja que nao teria como suportar os altissimos investimentos necessarios
para tais projetos.

Foi por essa razao que o Congresso Nacional aprovou a Lei 13.365, de 29
de novembro de 2016, pela qual foi extinta a obrigatoriedade de a Petrobras atuar
como operadora do regime de Partilha de Produgao, criando, por outro lado, o
direito de preferéncia para a estatal, que Ihe confere a possibilidade de selecionar
as areas de atuacéo que lhe paregam mais atrativas, consorciando-se com outras
empresas privadas para o desenvolvimento conjunto dos projetos selecionados a
partir do exercicio do direito de preferéncia.

A flexibilizag&o do modelo de Partilha de Produgéo advinda da edigdo da
Lei 13.365 se mostrou fundamental para o sucesso das diversas rodadas de
licitagdo promovidas pela ANP nos anos seguintes, que bateram recordes
seguidos de arrecadacao de bénus e de compromissos de investimentos, com a
volta ao Brasil das maiores petroliferas privadas do mundo, que formaram
consorcios entre si ou com a Petrobras.

A diversificagado das petroliferas que atuam no Brasil & chave fundamental
para o crescimento dessa industria, que & tio relevante para o desenvolvimento
nacional, na medida em que afasta a dependéncia da Petrobras e até mesmo a
fortalece, assegurando a divisdo de riscos e de investimentos com outros atores
privados.

Vive-se, portanto, um grande momento da industria petrolifera nacional,
que merece ser fomentado por meio de novas e significativas alteragbes ao
modelo legislativo moldado em 2010, que n3o mais se coaduna a realidade.

Nesse contexto, duas alteragdes legislativas se destacam. A primeira delas
visa a permitir que outras petroliferas, e ndo apenas a Petrobras, atuem sob o
regime da Cessdo Onerosa, o que garantira ao pais um aporte imenso de
investimentos enquanto o petréleo ainda servir como fonte importante de energia
para o mundo. A segunda alteragao legislativa visa a garantir que as petroliferas
que venham investir no Brasil, seja no regime de cessao onerosa, seja em outro
regime permitido em lei, possam seguir as regras tipicas da industria em todo o
mundo, que reflitam as melhores praticas internacionais.

Em relagéo ao primeiro aspecto, o Projeto de Lei 8.939/2017 andou muito Qj
bem, merecendo, entretanto, algumas inclusGes em seu texto com o objetivo de
se prever a possibilidade de a Unido vir a licitar areas que eventualmente sejam
devolvidas pela Petrobras, no préprio regime de Cesséo Onerosa. E sabido que a
Petrobras descobriu volumes superiores aqueles contratados (5 bilhdes de barris
de bleo equivalentes). A possibilidade de a Unido vir groutorgar estas areas a
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trazermos para o texto legal premissas alinhadas a legislagdo nacional e as
melhores praticas da industria, o processo de revisdo estara revestido por mais
seguranga juridica, em atengao ao interesse puablico nacional.

Com as modificagdes acima sugeridas, espera-se um crescente interesse
por parte das petroliferas internacionais em investir no Brasil, considerando o
grande potencial econdmico das areas em cessdo onerosa, o que permitira a
Petrobras manter-se estavel no curso de sua recuperagdo econdmica, tédo bem
descrito pelo Deputado José Carlos Aleluia no Projeto de Lei 8.939/2017.

Com essa nova forma de investimento no Brasil no setor de Oleo e Gas, os
investidores passarao a enxergar o pais como um ambiente seguro, do ponto de
vista regulatério, para realizacdo de investimentos, ¢ que pode trazer impactos
positivos até mesmo em areas do setor regidas por outros regimes juridicos,
como a concessao e a partilha de producgéo.

Se do ponto de vista regulatério a alteragdo pretendida trara inimeros
beneficios para o pais, este deve vir acompanhado pela alteragéo da Lei 13.303,
de 30 de junho de 16, para que se assegure que o modelo juridico de associagdo
em consorcio, amplamente adotado pela indistria internacional, seja fortalecido
no Brasil. Com efeito, na realidade da industria do petréleo, as petroliferas se
relnem em consorcio e acordam entre si regras claras de contratagéo de bens e
servicos, garantindo que todas as consorciadas possam votar para decidir quais
fornecedores serdo contratados para o exercicio das atividades necessarias para
a exploragdo e produgao de petrdleo e gas.

As regras de contracéo de bens e servigos pelos consércios de exploragéo
e producdo sdo espelhadas em modelos contratuais internacionais, que
consolidaram uma boa pratica de governanga que faz parte da prépria cultura do
setor em todo o mundo.

Por exemplo, cabe citar que o modelo adotado pela Industria de Oleo e
Gas adota uma modalidade equiparada ao convite para dar inicio ao seu
processo de consulta ao mercado e, ao final do processo de contratacado, ha a
deliberacdo por todos os consorciados quanto a celebragéo do contrato com o
fornecedor vencedor. Nessa modalidade, tanto o operador quanto os néo-
operadores podem indicar fornecedores - que todos entendam capazes de prestar
o servigo ou fornecer o bem — formando uma lista de fornecedores ou prestadores
de servigos a serem convidados a apresentar propostas. Ademais, é realizado um
processo competitivo visando a obtencéo da proposta mais vantajosa. L

A pratica internacional observada pelos consércios na industria do petréleo 03
respeita principios como, por exemplo, o do critério objetivo, da transparéncia,
economicidade e eficiéncia, em harmonia com os principios gerais que norteiam
as contratagdes publicas previstos na Constituicao Federal.

Ocorre que essa boa pratica & afastada pela interpretagéo literal do artigo
1°, § 5° da Lei 13.303/16, que pode ser entendido como uma barrgira & aplicagéo
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do texto original do Projeto de Lei, busca atrair vultosos investimentos no setor de
Oleo e Gas ao Pais, assim como visa a garantir a Petrobras, sociedade de
economia mista criada para desenvolver, dentre outras, atividades de exploragao
e produgao de hidrocarbonetos, a possibilidade de atuagdo em condicdes de
paridade com demais concorrentes no setor.

Sala das Sessbées, de
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ARLOS ALELUIA
Dep do Federal - DEM/BA
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