D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.965-A, DE 2003

(Do Sr. Edson Duarte)

Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre
agrotoxicos, fazendo incluir nos rotulos dos produtos imagens realistas
sobre prejuizos a saude causados pelos pesticidas sobre a saude
humana; tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacédo, com emenda (relator: DEP. RIBAMAR ALVES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA,

AGRICULTURA E POLITICA RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso lll do art. 7° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a

vigorar acrescido da seguinte alinea “e”:
AT, 70 i e ———————————————

e) imagens realistas, com montagens fotogréficas, alertando o usuério quanto
aos riscos de intoxicacdo, caracterizando os possiveis prejuizos e consequéncias a
saude do homem.”

Art. 2° O 81° do art. 7° da Lei n® 7.802/1989, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Y o T APPSR

81° Os textos, simbolos e imagens impressos nos rotulos serdo claramente
visiveis e facilmente legiveis em condigbes normais e por pessoas comuns.”

Art.  3° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, definindo, entre
outros aspectos, o tamanho, a padronizacao e a forma de destaque das imagens de
que tratam os artigos 1° e 2°.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os esforgos no sentido de levar ao homem do campo informacdes essenciais a
prevencao dos riscos inerentes a manipulacao de agrotoxicos e afins, ndo conseguiu
evitar o aumento no nimero de casos de intoxicacdo por esses produtos.

Estudiosos e instituicbes oficiais responsaveis pelo acompanhamento da
matéria afirmam que as estatisticas disponiveis, ainda de acanhada abrangéncia
geografica e reduzida informacdo qualitativa, ndo refletem a frequéncia nem a
intensidade da ocorréncia de intoxicagdes ocupacionais decorrentes da manipulacao
de agroquimicos. Até hoje ndo se sabe quantos agricultores estdo contaminados ou
guantos ja vieram a falecer devido a manipulacao de agrotoxicos.

Muitos sdo os fatores que tém contribuido para a elevagdo constante e
silenciosa dos casos de contaminacado. O principal é a incapacidade do agricultor e,
de um modo geral, do cidaddo comum, de lidar com formulados quimicos complexos
e tao perigosos como séo os pesticidas. Para manipular tais formulados e saber os
riscos aos quais se expde, a pessoa deveria possuir um profundo conhecimento de
guimica perigosa.

Embora os agrotéxicos tenham chegado ao pais ha 40 anos, junto com a
agricultura moderna, eles ainda n&do foram corretamente incorporados a nossa
cultura. Intencionalmente — e criminosamente — alguns setores procuraram ocultar
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seus riscos a saude e ao meio ambiente, apresentando 0 que €& um veneno
perigoso, o agrotdxico, como “defensivo agricola”, ou, pior, “remédio”.

Em razdo desta deseducacéo, a populacdo do campo foi levada a consumir e
manipular agrotoxicos sem saber dos riscos que corria. E, sendo um “remédio”,
dispensou o uso do Equipamento de Protecdo Individual (EPI). Mas dispensou
também porque os EPIs se constituem numa parafernalia de vestimentas de
protecdo absolutamente inviaveis no clima tropical brasileiro. Ele ndo usaria mesmo.

Além disso, existem as muitas e sofisticadas recomendacdes de cuidados no
manuseio dos pesticidas. O usuario deve manter os venenos longe de criancas e
animais, separar a roupa de trabalho da roupa com que se alimenta, ndo fumar
enquanto aplica, ndo comer quando aplica, criar um depdsito para os pesticidas e
um deposito para o lixo tdxico, ndo reutilizar as embalagens vazias,... Em resumo: o
agricultor ndo usa equipamentos de protecdo e tampouco observa os cuidados
sugeridos pelos fabricantes e 6rgaos de protecao do trabalhador.

O aparato legal vigente exige, apropriadamente, que os rétulos e bulas dos
agrotoxicos e afins apresentem informacdes detalhadas quanto as caracteristicas
dos produtos, a classificacdo toxicoldgica, ao manuseio recomendado, as praticas
preventivas contra intoxicacbes, as medidas de primeiros socorros, sintomas e
antidotos, bem como quanto a indicacdo dos riscos potenciais a saude humana etc.

No entanto, é forcoso reconhecer que, em geral, esses produtos sao
manipulados por pessoas que ndo tém a devida instru¢cdo na matéria e tém reduzida
habilidade de interpretacéo e de avaliacdo das informagfes constantes dos rétulos e
bulas. A linguagem escrita ndo esclarece sobre o perigo a que esta se expondo.

Portanto, do ponto de vista do homem ou da mulher incumbida da aplicacéo do
produto, a informacdo que |Ihe é mais valiosa, a que alerta para 0S riscos e
consequéncias para a saude decorrentes do manuseio de agrotdxicos, também
necessita ser veiculada de forma acessivel e compreensivel.

Por meio do presente Projeto de Lei, propomos, como recurso adicional e
complementar as adverténcias escritas ja previstas legalmente e constantes dos
rétulos e bulas de pesticidas, que seja exigida dos fabricantes desses produtos a
insercao de imagens para melhor caracterizar os riscos de intoxicacdo na utilizacéo
desses produtos, mostrando as consequiéncias potenciais a saude humana.
Exatamente como se vé hoje nas carteiras de cigarro. As imagens devem ser as
mais realistas possiveis, com o0 uso de montagens fotograficas, para evitar equivoco
no entendimento.

Nosso Pais figura entre os maiores consumidores de agrotoxicos do mundo,
investindo cerca de US3 bilhGes/ano em venenos para agricultura. Aprovando este
Projeto de Lei, estaremos propiciando a homens e mulheres do campo a
oportunidade de conhecer os verdadeiros riscos a que esta se expondo. E de uma
forma direta, com a utilizacdo de imagens fotograficas. Se fizemos assim com os
cigarros, mostrando em imagens o que pode acontecer a quem faz uso da nicotina,
gue é menos avassaladora que os agrotoxicos, nada mais justo que alertamos ao
agricultor do perigo em lidar com venenos.
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Sala das Sessdes, em 10 de agosto setembro de 2003.

Deputado EDSON DUARTE
PV-BA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989

Disp0e sobre a pesquisa, a experimentacédo, a producéo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

Art. 7° Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territorio nacional, 0s
agrotoxicos e afins sdo obrigados a exibir rétulos proprios e bulas, redigidos em portugués,

gue contenham, entre outros, 0s seguintes dados:
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 9.974, de 06/06/2000.

| - indicagdes para a identificacdo do produto, compreendendo:

a) 0 nome do produto;

b) 0 nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem total dos
ingredientes inertes que contém;

c) a quantidade de agrotdxicos, componentes ou afins, que a embalagem contém,
expressa em unidades de peso ou volume, conforme o caso;

d) o nome e o endereco do fabricante e do importador;

e) 0s numeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante ou
importador;

f) o nimero do lote ou da partida;

g) um resumo dos principais usos do produto;

h) a classificacdo toxicoldgica do produto;

Il - instrugdes para utilizacdo, que compreendam:

a) a data de fabricacéo e de vencimento;
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b) o intervalo de seguranca, assim entendido o tempo que devera transcorrer
entre a aplicacdo e a colheita, uso ou consumo, a semeadura ou plantagéo, e a semeadura ou
plantacdo do cultivo seguinte, conforme o caso;

c) informagGes sobre 0 modo de utilizagdo, incluidas, entre outras: a indicacdo
de onde ou sobre 0 qué deve ser aplicado; 0 nome comum da praga ou enfermidade que se
pode com ele combater ou os efeitos que se pode obter; a época em que a aplicacdo deve ser
feita; o numero de aplicacOes e o0 espacamento entre elas, se for 0 caso; as doses e o limites
de sua utilizagéo;

d) informacdes sobre os equipamentos a serem usados e a descricdo dos
processos de triplice lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a devolucéo,
destinacdo, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo das embalagens vazias e
efeitos sobre 0 meio ambiente decorrentes da destinacdo inadequada dos recipientes;

* Alinea d com redacédo dada pela Lei n® 9.974, de 06/06/2000.

I11 - informacdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a salide do homem, dos animais e sobre
0 meio ambiente;

b) precaucdes para evitar danos a pessoas que os aplicam ou manipulam e a
terceiros, aos animais domeésticos, fauna, flora e meio ambiente;

c) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a
classificacdo toxicoldgica do produto;

d) instrucdes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros
socorros, antidotos e recomendacgdes para 0s médicos;

IV - recomendacdo para que o usuario leia o rétulo antes de utilizar o produto.

8 1° Os textos e simbolos impressos nos rotulos serdo claramente visiveis e
facilmente legiveis em condi¢6es normais e por pessoas comuns.

8 2° Fica facultada a inscri¢do, nos rotulos, de dados ndo estabelecidos como
obrigatdrios, desde que:

| - ndo dificultem a visibilidade e a compreensdo dos dados obrigatorios;

Il - ndo contenham:

a) afirmac@es ou imagens que possam induzir 0 usuario a erro quanto a natureza,
composicdo, seguranca e eficacia do produto, e sua adequagéo ao uso;

b) comparacdes falsas ou equivocas com outros produtos;

c) indicagdes que contradigam as informagdes obrigatorias;

d) declaracBes de propriedade relativas a inoguidade tais como seguro, ndo
venenoso, nao téxico; com ou sem uma frase complementar, como: quando utilizado
segundo as instrucoes;

e) afirmacGes de que o produto é recomendado por qualquer 6rgao do Governo.

8 3° Quando, mediante aprovacdo do 6rgdo competente, for juntado folheto
complementar que amplie os dados do rétulo, ou que contenha dados que obrigatoriamente
deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensdes reduzidas da
embalagem, observar-se-a o seguinte:

| - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo,
antes da utilizacdo do produto;

Il - em qualquer hipdtese, os simbolos de perigo, 0 nome do produto, as
precaucdes e instrucdes de primeiros socorros, bem como o nome e o endereco do fabricante
ou importador devem constar tanto do rétulo como do folheto.
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Art. 8° A propaganda comercial de agrotdxicos, componentes e afins, em
qualquer meio de comunicacdo, conterd, obrigatoriamente, clara adverténcia sobre 0s riscos
do produto a saude dos homens, animais e a0 meio ambiente, e observara o seguinte:

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.965, de 2003, de autoria do Exm°
Deputado Edson Duarte propde alteracdo na Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispbe sobre agrotéxicos, para incluir nos rétulos desses produtos imagens
realistas sobre prejuizos a satde humana causados pelos mesmos.

O art. 1° do projeto acrescenta ao inciso lll do art. 7° da Lei n°
7.802, de 1989, uma alinea “e”, que obriga a exibicdo em rétulos e bulas de
imagens realistas, com montagens fotograficas, alertando o usuario quanto aos
riscos de intoxicacao e prejuizos a saude humana.

O art. 2° da proposicdo modifica a redacéo do §1° do art. 7° da
Lei em questdo, estabelecendo que, além dos textos e simbolos, as imagens
impressas nos roétulos serédo claramente visiveis e facilmente legiveis em condicdes
normais e por pessoas comuns.

O projeto determina, ainda, que o Poder Executivo
regulamentara a Lei, definindo, particularmente, o tamanho, a padronizacdo e a
forma de destaque das imagens de que tratam os artigos 1° e 2°.

A justificacdo da proposicdo destaca a necessidade de
proporcionar ao agricultor informacdes essenciais, numa forma compreensivel, a
prevencdo dos riscos relacionados a manipulacdo de agrotoxicos e afins, pois sao
freqlentes os casos de intoxicacdo no Pais e a populacdo do campo ndo esta
adequadamente educada para utilizar tais produtos.

Também foi salientado que a divulgacdo de imagens em
rétulos e bulas sobre as consequéncias da contaminacdo pelos agrotoxicos
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favorecera a educacédo da populacéo, a exemplo do que ja ocorre com a divulgacéo
de imagens em carteiras de cigarro.

O mérito da matéria sera examinado pelas Comissdes de
Seguridade Social e Familia, e de Agricultura e Politica Rural, em carater conclusivo,
de acordo com o art. 24, Il, do Regimento Interno, cabendo a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Redacéo, o exame dos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei acima ementado constitui-se em valoroso
complemento as medidas prescritas na Lei n° 7.802, de 1989, a fim de fornecer
informacdes preventivas as pessoas que lidam com produtos agrotéxicos e afins.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude registram-se no
mundo, a cada ano, 25 milhdes de casos de envenenamento por agrotoxicos e cerca
de 20 mil mortes involuntarias pela mesma razao.

A situacdo no Brasil é preocupante, pois somos um dos
maiores consumidores mundiais desses produtos.

A maior utilizacdo dessas substancias é na agricultura,
especialmente nos sistemas de monocultura, em grandes extensfes, de modo que
os trabalhadores do setor estdo sob consideravel risco, principalmente os que diluem
ou preparam as "caldas", os que aplicam os agrotoxicos, e aqueles que entram nas
lavouras ap0s a aplicacdo dos produtos.

Vale salientar que também estdo expostos a risco os pilotos
agricolas e seus auxiliares, e outros grupos populacionais, por meio da
contaminagao ambiental.

A matéria exige a maior atencdo, visto que 0s agrotoxicos
estdo associados a diversos danos a saude como, por exemplo, a elevacdo da
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freqiéncia de varios tipos de céancer, paralisias, malformacédo congénita, aborto,
disturbios na funcéo reprodutiva e confusdo mental.

Os agrotéxicos podem determinar intoxicacbes agudas,
subagudas ou cronicas. O primeiro tipo € mais facil de reconhecer pois os sinais e
sintomas que provocam sdo mais nitidos e objetivos. Os outros tipos em geral
evoluem num periodo de meses ou anos até a verificacdo de danos irreversiveis,
dificultando o diagndostico e a consequente notificacdo ao sistema de saude.

Estudos do Sistema Nacional de Informagbes Toxico-
farmacoldgicas (Sinitox), coordenado pelo Centro de Informacdo Cientifica e
Tecnoldgica (Cict) da Fiocruz, concluiu que em 1993 foram registrados cerca de seis
mil envenenamentos por agrotoxico no Brasil com 161 mortes. Dez anos depois,
em 2003, as ocorréncias de intoxicagdo foram superiores a 14 mil e houve 238
Obitos. Ressalta-se que este Sistema, segundo estimativas dos especialistas,
detecta apenas cerca de dez por cento das intoxicagdes reais.

A proposta de divulgar imagens, as mais realistas possiveis,
nas bulas e rotulos dos produtos em questdo com objetivo de conscientizar 0s
trabalhadores sobre os perigos a que estdo expostos, certamente auxiliara na
reducdo dos casos de intoxicacao por essas substancias.

O nobre Autor foi muito feliz ao comparar sua iniciativa ao que
estd sendo realizado, com sucesso, pelo Ministério da Saude, ao divulgar imagens
fortes nas carteiras de cigarro, desde 2002, com objetivo de acautelar a populagéo a
respeito dos males do tabagismo. E preciso observar que o ilustre autor n&o
comparou, em nenhum momento, o0 tipo especifico de dano a saude humana
produzido pelo cigarro e pelos agrotéxicos; o que se enalteceu, e quanto a isso nao
temos duvidas, é que a estratégia de divulgar uma mensagem de saude publica por
meio de imagens é relevante.

As regulamentacdes provenientes do Ministério do Trabalho a
respeito da capacitacdo dos que aplicam agrotoxicos sdo bem-vindas, 0 que nao
impede que sejam utilizadas medidas adicionais com 0 objetivo de prevenir dano a
um maior numero possivel de brasileiros.

Certamente, no ambiente mais facilmente controlado das
grandes empresas agropecudrias, 0 seguimento rigoroso das normas de protecao
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pode ser mais facilmente aferido, entretanto, entre os trabalhadores rurais, alguns
dos quais ndo tém acesso as informacbes escritas das embalagens, havera
beneficio no alerta apresentado na forma de imagens.

Quanto as imagens realistas a respeito de quadros de
intoxicacdo, as mesmas serdo regulamentadas pelo Executivo, que tem dado
mostras de competéncia na regulamentacédo sanitaria, ndo cabendo duvida sobre os
principios éticos que norteardo o seu processo de obtencéao.

Com o objetivo de aperfeicoar a proposicado, apresentamos
emenda, que havia sido sugerida pelo Deputado Dr. Rosinha, que especifica que 0
tamanho das imagens realistas deve ser superior a 15% da superficie da
embalagem do produto.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n.° 1.965, de 2003, com as modificacGes indicadas pela emenda que apresentamos
em anexo.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2007.

Deputado RIBAMAR ALVES
Relator

EMENDA

Acrescente-se ao art. 3° do projeto o seguinte paragrafo:

Paragrafo Unico. O tamanho das imagens a que se refere
0 caput deste artigo devera ser superior a 15% da superficie da
embalagem do produto.”

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado RIBAMAR ALVES
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda o Projeto de Lei n°® 1.965/2003,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ribamar Alves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Jorge

Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra, Ribamar Alves e Cleber
Verde - Vice-Presidentes, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa,
Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Pinotti, Dr. Talmir, Eduardo
Amorim, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Germano Bonow, J6 Moraes, Joao
Bittar, Jofran Frejat, José Linhares, Mério Heringer, Mauricio Trindade, Neilton
Mulim, Pepe Vargas, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata,
Roberto Britto, Saraiva Felipe, Solange Almeida, Antonio Bulhbes, Nazareno
Fonteles e Simdo Sessim.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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