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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal Heuler Cruvinel

PROJETO DE LEI , DE 2018.

(Do Sr. Heuler Cruvinel)

Dispdem alteragéo dos valores da
tabela mensal do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica que trata
a Lein®11.482, de 31 de maio de
2007, Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, 9.250, de 26
de dezembro de 1995, e Lei n°
10.823, de 19 de dezembro de
2003 e d& outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

X - para o ano-calendario de 2018, a tabela contida no anexo unico.”

(NR)

Art. 2° A Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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j) R$ 9.540,00 (nove mil, quinhentos e quarenta reais), por més, a partir

do més de janeiro do ano-calendario de 2018; (NR)

8§ 1° Na determinagdo da base de calculo sujeita a incidéncia do

imposto deverdo ser deduzidos:

| — R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais) por dependente,

até o limite de cinco dependentes.

I — R$ 9.540,00 (nove mil, quinhentos e quarenta reais),
correspondentes a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e penséao, transferéncia para reserva remunerada ou reforma
pagos pela Previdéncia Social da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ou por qualquer pessoa juridica de direito publico interno, a partir

do més em que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade;

lIl — o valor da contribuicdo paga, no més, para a Previdéncia Social da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
IV — o valor da penséo judicial paga.

§ 2° Os valores tipificados neste artigo seréo reajustados pela seguinte

formula.

| - A correcéo se daréa pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC/IBGE do ano anterior mais o crescimento do Produto Interno

Bruto (PIB) de dois anos antes.
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Il - Quando a economia encolhe, a contribuicdo do PIB nessa férmula é

de zero.

§ 3° As disposi¢Oes deste artigo aplicam-se aos pagamentos efetuados
a partir de 1° de dezembro de 1991." (NR)

Art. 3° No calculo do imposto anual, as despesas com educacao
poderdo ser deduzidas até o valor de R$ 9.540,00 (nove mil, quinhentos e

quarenta reais).

Art. 4° A Tabela de calculo do imposto anual correspondera a 12 (doze)
vezes os valores mensais de “Base de Calculo” e de “Parcela a Deduzir do IR”

a que se refere o art. 1° desta Lei.

Art. 5° Os lucros distribuidos por pessoas juridicas, inclusive na forma
de dividendos ou bonificacbes e a pessoas fisicas, serdo tributados por meio
da aplicacdo da tabela constante do anexo Unico da presente Lei.

Art. 6° As tabelas mensal e anual serdo atualizadas a cada dia 1° de
janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC/IBGE do ano
anterior mais o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de dois anos antes.

Quando a economia encolhe, a contribuicdo do PIB nessa formula é de zero.
Art. 7° Revoga-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Anexo unico

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) | Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até R$ 9.540,00 - - - -
De R$ 9.540,01 até R$ 15.000,00 10 R$ 1.000,00
De R$ 15.000,01 até R$ 22.000,00 20 R$ 2.200,00
De R$ 22.000,01 até R$ 30.000,00 25 R$ 3.000,00
Acima de R$ 30.000,01 30 R$ 4.500,00
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JUSTIFICATIVA

Héa anos, as tabelas mensal e anual de célculo do imposto de renda da
pessoa fisica vem sofrendo desatualizacbes gritantes, o que gera uma

elevacéao real dos impostos devidos nesse percentual.

O imposto sobre a renda de pessoa fisica sob analise foge ao senso
comum de justica fiscal porque primeiramente tal tributo federal ndo leva em
conta as circunstancias existenciais subjetivas de cada classe de contribuintes,
€ incalculavel valor axioldgico e que tangenciado, deve estar o Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica pela concrecdo basilar dos canones da
progressividade, da capacidade contributiva e 0 minimo indispensavel e da
dignidade da pessoa humana, para que s6 entdo se construa de fato uma
sociedade justa e igualitaria do ponto de vista tributério.

No mundo dos fatores reais de poder econbmico e financeiro
igualmente néo estabelece um patamar minimo de contribuicdo, de pagamento
de mencionado tributo, de modo que o0 justo pagamento deste guarde
correspectiva e imediata compatibilidade com o minimo necessario de
sobrevivéncia social de acordo com o0s elementos minimos de subsisténcia
digna que elenca o rol dos direitos sociais fundamentais exemplificativos do

artigo 6.° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagcdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicao.

Em segundo, a disparidade se agiganta ante o senso padrdo quando
se nota que o tributo em comento viola letalmente o principio da isonomia

formal e material, pois a busca da justica avoca a nocdo de equidade de
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tributacdo. O modo como o0s recursos sdo distribuidos pela sociedade,
desdobrando-se em duas dimensdes: Equidade horizontal; os contribuintes que
possuam igual capacidade de pagar deverdo contribuir com diferentes
quantidades pecuniarias, destinadas aos cofres do Estado. E a ideia do
tratamento igual para os iguais. Equidade vertical: os contribuintes que
possuam desigual capacidade de pagar deverdao contribuir com diferentes
quantidades pecuniarias, destinadas aos cofres do Estado. E a ideia do
tratamento desigual para os desiguais. Aqui despontam os critérios de
concretizacdo do postulado da capacidade contributiva. Assim os individuos
com rendas maiores deverdao contribuir, proporcional e equitativamente, com
mais recursos do que aqueles que possuem menores rendimentos. O objetivo
dessa forma de tributacdo nédo € o de inverter a posicdo das classes de renda,

mas reduzir a diferenca entre elas, por sinal, exageradamente grande no Brasil.

Sabido de todos que o biblia da progressividade € resultado e modo de
viabilizacdo e concrecdo dos principios da capacidade contributiva e da
igualdade, € concludente de tais premissas que o fundamento da
progressividade lastreado estd na perseguicdo digna e incansavel da justica
fiscal e social, no caminho em que procura pulverizar os entraves alocados nas
perceptiveis e materiais desigualdades sociais, e ai segue-se que 0 cerne da
progressividade intenta promover a isonomia fiscal exigindo gradualmente da
pessoa fisica que aufira mais renda pague mais imposto de renda, até porque,
a guisa de exemplificacdo, o impacto econémico e financeiro na esfera vital e
patrimonial de duas pessoas fisicas - que auferem as respectivas rendas
anuais de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e R$ 600.000,00 (seiscentos
mil reais) notadamente acima de 53.565,72, com base na aliquota de 27,5 %
(vinte e sete e meio por cento - € contabilmente diferenciado, e € por conta
dessa verdade gritante que urge uma reformulacao tributaria que quanto ao
Imposto de Renda da Pessoa Fisica ao menos ndo continue fazendo vistas
grossas para a imperiosidade necessaria do principio da progressividade em

sua mais pura fundamentalidade cientifica. Por fim, o senso nada incomum de
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justica social é aquele que tangencia a reparticdo dos encargos da sociedade
como um todo, compreendendo, desse modo, a obviedade dos tributos, em
especial aquele que afeta a renda das pessoas fisicas, que deveria estar
abalizado em critérios respeitando as capacidades subjetivas dos contribuintes,
sobremaneira a dignidade de cada um conforma a classe econbmica a que

pertenca.

A dignidade da pessoa humana, na condicdo de valor, é principio
normativo, fundamental, exige e pressupde o reconhecimento e protecédo dos
direitos fundamentais de todas as dimensbes e geracdes, muito embora —
importa repisar — nem todos os direitos fundamentais, pelo menos nao no que
diz com os direitos expressamente positivados na Constituicdo Federal de
1988, tenham um fundamento direto na dignidade da pessoa humana. Assim,
sem que se reconhecam a pessoa humana, os direitos fundamentais que lhe
sdo inerentes, em verdade estar-se-4 negando-lhe a prépria dignidade, o que
nos remete a controvérsia em torno da afirmacao de que ter dignidade equivale
apenas a ter direitos, pois mesmo em se admitindo que onde houver direitos
fundamentais h& dignidade, a relacdo primaria entre dignidade e direitos, pelo
menos de acordo com 0 que sustenta a doutrina, consiste no fato de que as
pessoas sao titulares de direitos humanos em funcdo de sua inerente

dignidade.

E querem os legisladores em comento direito mais humano e
fundamental do que verem tributados justa e progressiva e condignamente a
renda que auferem as duras penas e muito suor derramado na entrega total ao
trabalho seja ele travado em relagcédo de emprego, de consumo ou puramente
contratual no dia a dia de seres humanos que sé&o titulares de um direito
humano de pagar um tributo de forma justa, progressiva e digna, em funcao de
uma dignidade positivada com valor normativo, positivada, tida como direito

fundamental, e assim clausula pétrea conforme soergue a bandeira da
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conjugacéao do inciso Il do artigo 1.° e inciso 1V, 8 4.°, artigo 60, todos de nossa

Constituicdo Federal de 1988.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do
povo, qQque O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

| - de um ter¢co, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias
Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicio ndo podera ser
emendada na vigéncia de intervencao
federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio.

§ 2° A proposta seré discutida e votada em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver,
em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.
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8§ 3° A emenda a Constituicdo sera
promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem.

8 4° N&o sera objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e
periédico;

lll - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nao pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessao legislativa

Os ultimos dados dos institutos especializados e do proprio governo
apontam um resultado da arrecadacao desse tributo, no total do recolhimento

de impostos administrados pelo fisco em R$ 923,8 bilhdes recolhidos.

Uma maneira leonina até porque parte do Imposto de Renda Retido na
Fonte, € desviado por um grande numero de empresario e ndo repassado aos

cofres do Tesouro Nacional.

Uma das medidas necessarias, simplesmente trata-se da necessidade
do governo ampliar o limite daqueles que estdo isentos de Imposto de Renda
na faixa de baixo. Assim nédo o fazenda o legislador vem no seu sacro papel de
representante do Povo, nesta propositura regulamentar esta IMPERIOSA
NECESSIDADE.

No entanto, o modo de gerar mais renda, mais arrecadacdo, mais
restituicdo, entre outras melhorias, é diminuir o custo-Brasil. E o modo de se
fazer isso € reduzir a carga tributaria da producéo, que € onde pode trazer

esses beneficios. Esta € a solugdo para que gere mais emprego, renda e
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consumo e, assim, maior arrecadacao, é estimular os investimentos do setor

privado.

E ha de se registrar que mais que impacto econdmico provocado, 0
Imposto de Renda ainda continua, presentemente, abrindo fendas abismais
entre as classes economicamente ativas e ndo ativas, com aliquotas e bases
de calculos nada condizentes primeiramente com a necessaria, técnica e real
progressividade e alijadas da igualdade e dignidade das pessoas humanas dos
contribuintes do cada vez menos pessoal e humano imposto de renda, e
leitores, concito-vos, especialmente os operadores do direito e os contadores, a
construirem coletiva e socialmente uma teia de argumentacdes e
demonstrativos contdbeis de modo a provar cabalmente o que fora

doutrinariamente neste artigo ventilado, pensado e argumentado.

O auferimento de renda e patrimbnio tem que ser visto do alto do
pedestal da Justica Social, no sentido de que o Estado ndo pode ignorar a
verdadeira capacidade contributiva da maioria dos brasileiros, e que nao
podem ver deles retirados o minimo existencial, mas o que vai além deste,

como forme de real instrumentalizag&o da justica fiscal.

A titulo de exemplo, em 2008, o valor minimo a partir do qual incidiria a
aliguota méxima (de 27,5%) era de R$ 2.743,25. De la pra ca, tivemos uma

inflacdo de 80,41%, o que faria com aquele valor saltasse para 4.949,10.

Mais grave, ainda, é o caso das despesas com educacdo, que, em
2008, era de R$ 2.592,29 por ano, e que, desde entéo, se elevou apenas para
R$ 3.561,50, ou seja, 37,39%, em face de uma inflagdo de 80,41%.

O governo teima em manter 0os mais carentes sobre o perverso chicote
econdbmico e financeiro, cabe restabelecer a realidade e promover uma

tributagdo mais justo, j& que 0S menos capazes isoladamente vem
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respondendo por grande parte do alto custo do governo, além da irrisoriamente

contra partida que deveria ter uma qualidade minima.

Todavia, vivemos em um momento em que precisamos estimular o
consumo da massa de trabalhadores, e, nesse sentido, nada melhor do que
elevar os patamares minimos de renda tributavel, para que o grosso da
populacdo de renda tributvel eleve sua renda real, e, a0 mesmo tempo, que
se eleve a tributacdo daqueles que ganham mais do que consomem, e que tém

reservas financeiras.

Para tanto, sugerimos a elevacao das aliquotas do imposto de renda, e
tornamos aplicavel a mesma tabela aos ganhos com lucros empresariais e

dividendos.

Tais medidas visam, portanto, a recuperacdo da capacidade de
consumo da populacdo brasileira, na medida em que a reducdo da carga
tributaria contribui para o aumento do consumo, fato j& muito bem comprovado
no NEW DEAL implantado com éxito nos Estados Unidos, como forma de

enfrentamento da recessao que se seguiu a crise econémica iniciada em 1929.

Quanto a tributacdo dos lucros empresariais, a experiéncia brasileira
nesse sentido nos mostra que, se 0s recursos tivessem sido aplicados em
investimentos, nossa nacao estaria despontando economicamente no cenario

mundial.

Todavia, o que se observou foi uma profunda elevacdo da divida
publica, decorrente de pagamentos de juros exorbitantes, chegou aos
inimaginaveis 45,67% ao ano, em novembro de 1999, o que levou a
esterilizagéo os recursos adicionais arrecadados, na medida em que o Governo

os destinou ao pagamento parcial dos eternos impagaveis juros da divida.

Verifica-se que somente por meio de medidas como a proposta aqui €

que poderemos realizar um minimo de justica tributéria, pois o ndo reajuste
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integral da tabela configura uma forma disfarcada de elevar a tributacdo da
pessoa fisica, um roubo ao suor do trabalho de cada cidad&o brasileiro, ao
passo que sua elevacdo configurara o inicio de ciclo econdmico virtuoso, em

prol do desenvolvimento nacional.

Periodos como os que estamos vivenciando devem ser enfrentados
com politicas anticiclicas destinadas a promover a atividade econémica e ndo a

reducdo do consumo.

Eis aqui uma excelente oportunidade de pbr em pratica esse

indiscutivel principio econémico.

S&0 essas as razbes pelas quais esta Casa deve analisar, com
seriedade, a presente iniciativa, ante o exposto, solicitamos aos nobres pares 0

apoio para a aprovacéao do presente Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, em de de 2018.

Heuler Cruvinel

Deputado Federal



