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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.428, DE 2018

(Do Sr. Floriano Pesaro)

Dispde sobre a exigéncia de certificacdo de projetos sustentaveis e
ambientalmente corretos em caso de construcao de edificios pela Uni&o.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5008/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1°. Esta Lei dispoe sobre a exigéncia de certificacao
de projetos sustentaveis e ambientalmente corretos em caso
de construcao de edificios pela Uniao.

Art. 2° A construcao de edificios pelos orgaos da
administracao direta e indireta da Uniao devera obedecer ao
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
previsto no art. 225, da Constituicao Federal.

Art. 3° O cumprimento da disposicao estabelecida no
art. 2° sera comprovado através de certificacao emitida por
entidades de referéncia no setor, credenciadas pelo
Ministério do Meio Ambiente.

§1°. A certificacao sera exigida das entidades da propria
Administracao Publica, direta ou indireta, quando for
caso de execucao direta, ou da entidade privada
encarregada da construcao, em caso de delegacao da
construcao.

§2°. A certificacado mencionada no caput devera
integrar o projeto basico, quando exigido em lei, e o
projeto executivo, e s6 sera emitida quando os projetos
sejam sustentaveis e ambientalmente corretos.

83°. O projeto basico, quando for o caso, e o projeto
executivo deverao contar, cada um, com um certificado
especifico.

Art. 4° A exigéncia das certificacoes de que trata esta
Lei devera constar dos editais de licitacdao, quando se tratar
de execucao indireta.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta lei
correrao por conta das dotacoes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Ato do Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
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O presente projeto de lei visa obrigar construcoes de edificios, dos
orgaos administrados pela Unido, possuirem certificacao, como a
certificacao LEED (Lideranca em Energia e Design Ambiental) que
comprove que a construcao seja oriunda de projetos sustentaveis,
ambientalmente corretos, observado o devido processo licitatorio.

O objetivo deste projeto € que a construcado de edificios pela
Administracao Publica Direta e Indireta da Unido, esteja de
acordo com as normas ambientais e seja atestado por entidade
idonea que comprove a sustentabilidade do projeto.

A principal preocupacao do projeto € garantir que a construcao de
edificios respeite o meio ambiente. Deste modo, havera economia
de energia, agua, luz, entre outras.

De acordo com a GBC Brasil - Construindo um Futuro
Sustentavel, o certificado LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design) € um sistema de orientacao ambiental de
edificacoes. Criado pelo U.S. Green Building Council, € o selo de
maior reconhecimento internacional e o mais utilizado em todo o
mundo, inclusive no Brasil.
1 1 Fonte: www.gbcbrasil.org.br

O selo € uma garantia de origem que serve para orientar o
comprador na escolha do material adequado, diferenciado e com
valor agregado, € ao mesmo tempo permite ao consumidor
consciente a opcao de obter materiais de construcao e projetos
que nao degradem o meio ambiente e contribuem para o
desenvolvimento socioeconémico da cidade.

Para isso, o processo de certificacao deve assegurar a
manutencao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, que
hoje figura entre as maiores preocupacoes da humanidade,
especialmente no tocante a necessidade de reducao de poluentes
e aquecimento global.

A manutencao de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além
de tratar de assunto que € de total interesse da humanidade,
uma vez que € imperativa a sobrevivéncia humana e a sadia
qualidade de vida, foi prevista na Constituicao Federal como um
principio constitucional impositivo, ou seja, impoe ao Poder
Publico em todas as suas esferas (Federal, Estadual e Municipal),
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. Artigos 23, VI, VII; 24, VI e VIII e 225, VI da CF (integra
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abaixo).

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio
ambiente e controle da poluicao;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

VI — promover a educacao ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagcao publica para a
preservacao do meio ambiente;

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancoes penais €
administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados.

8§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sao patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicoes que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.”

(grifos nossos)

A Constituicao Federal trata da preocupacao com o meio
ambiente em outros artigos, entre eles no titulo VII, da Ordem
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Economica, em que, valorizando o trabalho economico e a livre
iniciativa, observa principios como a defesa do meio ambiente € o
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos bem como de seus processos de elaboracao e
prestacao. (Art. 170, VI, da CF)

Assim sendo, como o Poder Publico ndo pode compactuar com a
destruicao do meio ambiente, deve exigir nos seus procedimentos
o que ha de mais moderno em termos ambientais. Preocupar-se
com o que ocorre no plano local, estadual, nacional e global,
tendo em vista, que a tematica do meio ambiente hoje transcende
fronteiras.

Acrescente-se, por ser, oportuno que a presente propositura nao
afronta o processo licitatorio, posto que a exigéncia de certificacao
tem por proposito nao dirigir a competicao, mas dele extirpar
material inadequado ou obtido de forma ilicita.

Assim sendo, em defesa do meio ambiente, peco e espero de meus
nobres pares a aprovacao deste projeto de lei.

Por essas razoes, peco aos nobres pares o apoio a presente
proposicao.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2018.

DEPUTADO FLORIANO PESARO
PSDB/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
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preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecéo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10428/2018


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html

desenvolvimento e inovacao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestagéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
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VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5% S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
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em lei federal, sem o que nédo poderao ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacdo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdao em
casamento.

8§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

FIM DO DOCUMENTO
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