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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.298, DE 2018

(Do Sr. Toninho Wandscheer)

Altera o art. 6°-E da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
autorizar a aplicacdo de recursos de cofinanciamento do Suas na
distribuicdo gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos e outros itens
basicos de assisténcia as pessoas que vivem em situacédo de rua ou de
vulnerabilidade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5740/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6°-E da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passar a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a

execucdo das acgbes continuadas de assisténcia social, poderédo ser
aplicados:

| - no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de
referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas acoes,
conforme percentual apresentado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e aprovado pelo CNAS;

Il - na distribuicdo gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos e
outros itens basicos de assisténcia as pessoas que vivem em
situagdo de rua ou de vulnerabilidade, no ambito dos servi¢cos de
protecdo social basica e especial pertinentes.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) foi criado pela Lei
n° 8.742, de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), com a funcdo de
financiar, juntamente com recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os beneficios, servigcos, programas e projetos de assisténcia social

previstos naquela lei.

Assim, cabe a Unido participar do financiamento dos servigcos
socioassistenciais, entendidos como atividades continuadas que visem a melhoria
de vida da populacdo, observados os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos
na Loas (art. 23 da Lei n® 8.742, de 1993).

Apesar de o texto da lei autorizar, de forma genérica, o0
financiamento desses servigos, tem havido restricbes praticas para a utilizacdo dos
recursos federais em beneficio da populagdao vulneravel. De acordo com o “Guia
Rapido de Orientagdes” do FNAS, por exemplo, a oferta de lanches com recursos do

cofinanciamento federal obedece a critérios restritivos. Vale citar:
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“E permitida & aquisicdo de lanches para os usudrios durante a
realizacdo das acgbes nos servigos. Lanches prontos em lugares

especificos sdo permitidos somente em ocasifes peculiares e

esporéadicas”*

A alteracdo legislativa ora proposta podera contribuir para o melhor
atendimento da populacdo pelos servicos socioassistenciais disciplinados na
“Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais”, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), como o0 Servico Especializado para Pessoas em
Situagdo de Rua”?, que nem sempre conta com recursos suficientes para atender ao
publico-alvo. Com a mudanga proposta, mortes tragicas de moradores de rua por
hipotermia, infelizmente ainda comuns, poderdo ser evitadas. Nos meses de junho e
julho de 2016, por exemplo, apenas na cidade de S&o Paulo, seis moradores de rua

morreram de frio, conforme noticiado pela imprensa.?

Nao se ignora que o Servico Unico de Assisténcia Social (SUAS)
prevé um amplo conjunto de servi¢cos de protecdo social, basicos, de média e de alta
complexidade, que vao muito além da distribuicdo de cobertores e alimentos. De
fato, muitos desses servicos poderdo ser de grande utilidade para as pessoas em
situacdo de rua ou de vulnerabilidade, desde que supridas as necessidades

imediatas de alimentacdo e aquecimento no inverno.

Entendemos que a medida ora proposta contribui para reduzir o
sofrimento e as mortes, totalmente injustificaveis, de nossos irmdos em situacao de

rua ou de vulnerabilidade.

Tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com 0 apoio dos

Senhores Parlamentares para a aprovacéo da nossa Proposicéo.

Sala das Sessofes, em 23 de maio de 2018.

Dep. Toninho Wandscheer

1 FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FNAS. Guia rapido de orientacdes. Brasilia, janeiro de 2014.
Disponivel em: <http://blog.mds.gov.br/fnas/wp-content/uploads/2014/08/GUIA-R%C3%81PIDO-DE-
ORIENTA%C3%87%C3%95ES_CORRIGIDO.pdf>. Acesso em: 11 de maio de 2018.
2 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais.
Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf>. p.
40. Acesso em: 10 de maio de 2018.
3 FOLHA DE SAO PAULO. Moradores de rua morrem em SP e Curitiba apés onda de frio. 19/07/2017.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/07/1902430-a0-menos-um-morador-de-rua-morre-
em-sp-apos-tarde-mais-fria-do-ano.shtml>. Acesso em: 10 de maio de 2018.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO 11l 3
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 6° A gestdo das agOes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), com os seguintes objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 6/7/2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacdo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a prote¢édo social ndo contributiva;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, na forma do art. 6°-C; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacdo, manutencdo e expansdo das acfes de assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia
social; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e (Inciso acrescido
pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

VIl - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 1° As acOes ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice e, como base de organizacdo, o territdrio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas por esta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. (Paragrafo Unico transformado
em § 3° com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecao:
| - protecdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio
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do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitérios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem
por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situacdes de violacao de direitos.

Paragrafo Gnico. A Vvigilancia socioassistencial ¢ um dos instrumentos das
protecdes da assisténcia social que identifica e previne as situagdes de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territério. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-B. As protecGes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e
organizacOes de assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de cada
acéo.

8 1° A vinculagdo ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome de que a entidade de assisténcia social integra a
rede socioassistencial.

8 2° Para o reconhecimento referido no 8 1° a entidade devera cumprir 0s
seguintes requisitos:

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3°;

Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art.
9v;

I11 - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art. 19.

8 3° As entidades e organizacfes de assisténcia social vinculadas ao Suas
celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execucéo,
garantido financiamento integral, pelo Estado, de servigos, programas, projetos e acgdes de
assisténcia social, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta
Lei, observando-se as disponibilidades orcamentérias.

8 4° O cumprimento do disposto no 8 3° sera informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo 6rgdo gestor local da assisténcia social.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-C. As protecgdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social de que trata o art. 3° desta Lei.

8 1° O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servicos
socioassistenciais no seu territdrio de abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e
projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

8 2° O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram em
situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam
intervencdes especializadas da protecéo social especial.

§ 3° Os Cras e os Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no @mbito do
Suas, que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e
ofertam o0s servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social. (Artigo acrescido
pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-D. As instalages dos Cras e dos Creas devem ser compativeis com 0s
servigos neles ofertados, com espacgos para trabalhos em grupo e ambientes especificos para
recepcdo e atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade as
pessoas idosas e com deficiéncia. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)
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Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execucdo das
acOes continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais
que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas
acOes, conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo Unico. A formacdo das equipes de referéncia devera considerar o
namero de familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as
aquisicoes que devem ser garantidas aos usuarios, conforme delibera¢cdes do CNAS. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 7° As acOes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizacGes de
assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, de que trata o art. 17 desta Lei.

] CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas
que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acles, voltadas para as necessidades
basicas, observem o0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

8 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situacdo de rua. (Paragrafo Unico transformado em
8 2° com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Secéo IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lel,
com prioridade para a insercdo profissional e social.

8§ 2° Os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art.
20 desta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

FIM DO DOCUMENTO
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