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Acrescenta o inciso | ao Art. 113 da Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
permitir que o beneficiario do Regime Geral
de Previdéncia Social, utilize seu cartao
magnético na funcédo debito para pagar ou
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.761, de 2015, do Deputado Alexandre
Valle, pretende assegurar que o beneficiario de aposentadorias e pensdes
pagas pelo INSS que optar por receber seu beneficio por meio de cartdo
magnético, e ndo em conta corrente, possa realizar compras a vista na funcéo

débito em qualquer estabelecimento comercial.

Em sua justificacdo, fundamenta que a atual restricdo de néo
permitir pagamento em débito no caso de cartdes magnéticos do INSS dificulta
gue os aposentados e pensionistas fiqguem isentos de taxas bancarias, uma vez
gue muitos deles, para nao terem essa restricdo, acabam tendo que optar por

contas correntes e, portanto, ficam sujeitos a tarifas.

A proposicao tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacdo conclusiva, no merito, pelas Comissdes de Seguridade Social e
Familia — CSSF e Financas e Tributacdo - CFT, sendo que a CFT também
apreciard a adequacéo financeira e orcamentaria da proposi¢do, assim como a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC fara a apreciacao

final no que tange a constitucionalidade e juridicidade da proposicao.



No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas nesta

Comisséao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme dispOe o art. 113 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, sdo duas as formas de pagamento do beneficio previdenciario: (i) em
conta corrente; ou (i) por meio de autorizacdo de pagamento. Embora néo
esteja expresso na lei, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, interpreta
que o termo “conta corrente” utilizado pelo legislador ordinario € sinbnimo de
“conta de depdsitos” e, portanto, hoje é possivel o pagamento tanto por conta
corrente, quanto por conta poupanca, conforme se depreende do art. 516 da
Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 77, de 21 de janeiro de 2015.

Em relacdo a autorizacdo de pagamento, registre-se que é o
meio utilizado pelo INSS para enviar o dinheiro ao aposentado e pensionista
gue nédo optar por conta de depdsito, ao passo que o cartdo magnético do INSS

referenciado na proposicdo ora sob andlise € o meio que o beneficiario se
utiliza para sacar essa ordem de pagamento.

Assim, sob a oOtica do beneficiario ha trés opcbes de
recebimento de beneficios: conta corrente, conta poupanca e cartdo magnético
do INSS. No caso do cartdo magnético, necessariamente nao havera tarifas

bancarias para o aposentado e pensionista.

J& no caso da opcédo por recebimento em conta corrente ou
conta poupanca, sO ndo havera cobranca de tarifas se o beneficiario optar por
uma conta de depdsito dentro dos servigos gratuitos previstos na Resolugdo do
Banco Central do Brasil n® 3.919, de 25 de novembro de 2010. De acordo com
essa norma, séo isentos de tarifas, por exemplo, a realizacdo de até 4 saques
por més para conta corrente e de 2 saques, quando for conta poupanca. Para
conta corrente é admitido o fornecimento de 10 folhas de cheque por més, nao

sendo esse meio de pagamento admitido em conta poupanca. A Resolucéo



determina, ainda, que o fornecimento de cartdo com funcdo débito também é
gratuito para conta corrente, mas note-se que a gratuidade é apenas para o
fornecimento do cartdo. Ou seja, se 0 beneficiario quiser realizar compras em
estabelecimentos comerciais, deixa de ter direito a uma conta corrente com

servigos essenciais e gratuitos. Terd que contratar junto a sua instituicdo

bancéaria um pacote de servigcos com funcéo débito.

Tal medida de restringir 0 acesso a funcado débito visa apenas
atender aos interesses dos bancos que, conforme bem comentou o nobre autor
da proposicéo, aproveitam para direcionar os aposentados e pensionistas que
optaram por cartdo magnético, bem como os demais correntistas de baixa
renda a aderirem a um pacote de servicos com funcao débito, pagando tarifas
bancarias, mesmo quando nao ultrapassarem os limites de saque, de extratos
bancarios e de transferéncias determinados para a conta de depdsito essencial
e gratuita.

Nesse sentido, a proposicdo em tela é meritéria e oportuna. E
extremamente justa para com os segurados, aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, que, na média, recebem
beneficios de R$ 1.270,60, conforme divulgado no Boletim Estatistico da
Previdéncia Social de abril de 2018.

Por outro lado, salvo melhor juizo, nos parece que a utilizacéao
do meio de pagamento débito € menos oneroso para a instituicdo bancaria do
que a realizacao, por exemplo, de saques tanto diretamente na “boca do caixa”,
como no préprio caixa eletrénico. Nessas situagdes, ha custo com pessoal e

reposicéo de dinheiro, que o meio eletrénico de pagamento Nndo possui.

Finalizando, a proposicdo precisa de reparos de técnica
legislativa e pode ser aprimorada para ter maior alcance para aposentados e

pensionistas. Assim sendo, estamos sugerindo um Substitutivo.

Assim, alteramos a redagédo do dispositivo proposto para dar
maior clareza ao texto e deixar expresso que a utilizagdo da funcdo débito deve
ser oferecida de forma gratuita tanto para aqueles que optarem pelo cartdo
magneético do INSS, como também para quem receber o beneficio em conta

corrente e conta poupanca.



Aproveitamos, também, para atualizar a legislacédo
previdenciéria e fazer constar a conta poupanga como meio de recebimento de
beneficio, uma vez que essa conta de deposito ja é aceita para tal finalidade,

conforme ja contextualizado nesse parecer.

Certamente, a medida em tela € de grande importancia para
facilitar que os aposentados e pensionistas possam efetuar o pagamento de
suas necessidades basicas com os recursos de seu beneficio previdenciario. E
uma medida que propicia maior seguranca para esse vulneravel grupo da
populacédo, j& que permitira que muitos deixem de ter que circular com dinheiro
vivo, evitando serem vitimas de furtos e roubos. Tais ocorréncias, além de
extrairem o sustento dos aposentados e pensionistas, é bastante traumatica

para qualquer cidadao.

Diante do exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
3.761, de 2015, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator

2018-6872



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.761, DE 2015

Altera o art. 113 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para assegurar a utilizacao
dos recursos de beneficios previdenciarios
mediante funcdo débito para compras a
vista, sem cobranca de tarifa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 113 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacdo, renumerando-se o paragrafo Gnico

para 8§ 1°:

“Art. 113. O beneficio poderd ser pago mediante depdésito
em conta corrente, conta poupanca ou por autorizacdo de
pagamento, conforme o disposto em regulamento.
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§ 2° Para utilizacdo dos recursos previstos no caput deste
artigo o beneficiario fard uso de cartdo magnético ou outro
arranjo de pagamento, inclusive na funcéo débito para compras
a vista, vedada a cobranca de tarifas pelo correspondente
servigo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator

2018-6872



