INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 88/2018

PROJETO DE LEI N° 1.955/2015

1. Sintese da Matéria:

O PL 1.955/2015 cria a Zona Franca de Cruzeiro do Sul (ZFCS), no Estado do Acre,
para o livre comércio de importacao e exportacdao sob regime fiscal especial.

De acordo com o projeto, a entrada de mercadorias estrangeiras na ZFCS se dara com a
suspensao do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que serdo
convertidos em isencdo quando as mercadorias forem destinadas a: (i) consumo e vendas internas
na ZFCS; (ii) beneficiamento, em seu territorio, de pescado, pecudria, recursos minerais e matérias-
primas de origem agricola ou florestal; (iii) agropecuaria e piscicultura; (iv) instalacdo e operacao
de servicos de qualquer natureza, inclusive turismo; (v) estocagem para comercializagdo no
mercado externo; (vi) industrializacdo de produtos em seu territério; e (vii) nos casos de
mercadorias que deixarem a ZFCS como bagagem acompanhada de viajantes e como remessas
postais para o restante do Pais.

Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na ZFCS estardo isentos do IPI
sempre que destinados as mesmas finalidades citadas anteriormente para a entrada de mercadorias
estrangeiras.

A proposta prevé que as isengoes e beneficios serdo mantidos pelo prazo de 25 anos.

O Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econoémico, Indtstria, Comércio e
Servicos (CDEICS) ampliou os beneficios tributdrios concedidos, incluindo: a) a reducao do
Imposto de Importacdo incidente sobre insumos de origem estrangeira empregados nos produtos
industrializados na ZFCS, quando estes produtos sairem para outros pontos do Pais; b) a isencao do
IPI incidente sobre todos os produtos industrializados na ZFCS, quer se destinem ao seu consumo
interno, quer a comercializacdo em qualquer ponto do Territério Nacional; c) a isencao do Imposto
de Exportacao sobre os produtos industrializados na ZFCS, quando dela sairem para o exterior; d) a
isencao do PIS/PASEP-Importacdao e da COFINS-Importacao quando da entrada de mercadorias
estrangeiras na ZFCS; e) a isencdo da Contribuicdao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializacao na ZFCS
por pessoa juridica estabelecida fora da referida Zona Franca, bem como incidentes sobre as
receitas decorrentes da comercializacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem produzidos na ZFCS para emprego em processo de industrializacdo por
estabelecimentos ali instalados; e f) a reducao da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta auferida por pessoa juridica industrial estabelecida na ZFCS.

2. Analise:

A criagdo da Zona Franca de Cruzeiro do Sul implica a concessdo de beneficios
tributarios que acarretam rentncia de receita tributaria para a Unido.

A Emenda Constitucional n° 95/2016 alterou o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), instituindo o Novo Regime Fiscal com regras para a elevacdo de despesas ou
a reducao de receitas. O art. 113 do ADCT prescreve que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que a concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
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deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das
seguintes condicdes: (i) demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO; e (ii) estar acompanhada de medidas de compensacdao por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdao da base de calculo, majoracao
ou criacao de tributo ou contribuigao.

Ainda, o art. 112 da LDO/2018 determina que as proposicoes legislativas e respectivas
emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade
com as disposi¢oes constitucionais e legais que regem a matéria.

O PL 1.955/2015, assim como o Substitutivo aprovado pela CDEICS, concedem
beneficios tributarios que acarretam rentncia de receita tributdria para a Unido. Apesar disso, as
proposicdes ndo estdo instruidas com a estimativa da rentncia de receita, as medidas de
compensacdao ou a comprovacao de que a renuncia ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas na LDO/2018.

3. Resumo:

O PL 1.955/2015, assim como o Substitutivo aprovado pela CDEICS, concedem
beneficios tributarios que acarretam rentincia de receita tributaria para a Unido. Apesar disso, as
proposicdes nao estdo instruidas com a estimativa da renuncia de receita, as medidas de
compensacao ou a comprovacao de que a rentncia ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas na LDO/2018.
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