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Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, a proposicao em epigrafe, de autoria do Deputado Weliton Prado,

com o propésito de dispor “(...) sobre o servico de "Disque-Denuncia" de atos

ou infragdes praticadas contra o meio ambiente, e da outras providéncias”.

Para esse efeito, justifica o autor:

O presente Projeto de Lei tem por escopo realizar andlise
acerca da defesa do meio ambiente como um dos principios
gque regem a ordem econdmica brasileira, chamando a atencao
para a importancia da interdisciplinaridade existente entre o
direito e a economia, além das consequéncias geradas pela
inseparavel e turbulenta convivéncia do homem, seus anseios
desenvolvimentistas e 0 meio em que vive.

Pode-se concluir atualmente que a opcdo pelo
desenvolvimento  constitucionalmente  previsto, isto €,
consciente das limitacbes da natureza, preventivo e educativo,
€ a Unica medida racional e plausivel na busca da solucéo da
guestdo desenvolvimento x natureza, a qual deve refletir, para
sua real eficacia, na cultura juridica e jurisprudencial do pais.



Estudiosos da area ambiental apontam o desenvolvimento
sustentavel como um dos desafios do século XXI. Afinal, desde
0os tempos remotos o0 meio ambiente é atingido pelas
transformacfes da chamada sociedade de risco.

Todavia, a superficialidade estabelecida nas relacdes entre
0 homem e a natureza gerou a crise do pensamento tradicional
na atualidade. Como consequéncia, busca-se um novo
paradigma que permita ao homem refletir sobre o que se quer
fazer com o espaco habitat da humanidade. E nesse contexto
gue o conceito de desenvolvimento sustentavel acabou
ganhando importancia e relevancia mundial.

Precipuamente, a presente proposi¢cdo tem como objetivo
diminuir o pesado passivo ambiental gerado pela agressiva
politica mercantilista, avanco tecnoldégico e consumismo
desenfreado. Tendo como pano de fundo o paradigma do
desenvolvimento econémico de um lado e da sustentabilidade
do planeta de outro, objetiva-se compreender a protecdo do
meio ambiente como um dos principios da ordem econdmica,
suas implicacoes e limitacdes na sociedade atual e futura.

O tema ora proposto, consagrado no artigo 225 da
Constituicdo Federal, obriga o intérprete a opgbes valorativas
sobre o exercicio dos direitos individuais cotejados com a
manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, de
modo que aqueles ndo se sobreponham a esta.

Fica claro que a defesa do meio ambiente, elencada como
um dos principios da ordem econ6mica, ndo tem como objetivo
principal obstacularizar o exercicio da atividade econ6mica
como um todo, mas certamente aquela que provoque prejuizo
e degradacéo ambiental.

A criagdo de um instrumento de denuncia apresenta-se
como uma forma avancada de conscientizacdo das acles
comissivas e omissivas, repercutindo diretamente e
indiretamente na natureza, contribuindo para uma rapida
identificacdo, incentivando a denuncia de forma segura,
amenizando os efeitos das acdes irresponsaveis desenvolvidas
pelos agentes agressores do meio ambiente.

Pela gravidade e muitas vezes irreversibilidade das
situacdes que envolvem o meio ambiente, € mister a maxima
cautela e prudéncia, principalmente, porque a humanidade
precisa se conscientizar de que homem, natureza e



desenvolvimento ndo sao conceitos dissociados; muito pelo
contrario, séo definicdes que se completam e se integram.

O estimulo a um comportamento proativo, diretamente
ligado as questbes de preservacdo do meio ambiente, justifica
a presente propositura, desencorajando a pratica de tais
agressoes e diminuindo a sensacgao de impunidade existente.

Foram apensados os Projetos de Lei n°s 2.284/2011, do
Deputado Nelson Bornier, e 5.127/2013, do Deputado Fernando Jorddo, com
0S mesmos objetivos, em ultima analise, da proposicdo principal.
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As proposicbes foram distribuidas a Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Financas e Tributacdo, para
analise de mérito, e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
cabendo-nos a analise, nos termos do art. 54, |, do Regimento Interno, da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na primeira Comisséo, as proposi¢cdes foram aprovadas, nos
termos de um substitutivo. A Comisséao de Finangas e Tributagdo opinou pela
compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria dos projetos de lei —

principal e apensados — e do Substitutivo da Comisséo de Meio Ambiente.

As matérias tramitam conclusivamente, nos termos do art. 24,

II, do Regimento Interno.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sob o prisma temético desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, estabelecido no art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno,
nossa analise se circunscreve, considerando-se o despacho de distribuicdo do
Presidente da Casa, a andlise da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos, agora, do que preceitua o art. 54, I, do mesmo Estatuto

Regimental.



Sob o aspecto da constitucionalidade, ndo temos O&bices
maiores a livre tramitacdo dos projetos de lei e do substitutivo, uma vez
competente a Unido para legislar sobre a matéria (art. 23, VI, art. 24, VI e VIII),
o Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48, caput), sendo deferida a
iniciativa a parlamentar (art. 61, caput).

N&o obstante, no que diz respeito a juridicidade, num primeiro
momento, dentro do que nos compete, poderiamos considerar que as
proposicdes, em sua formulacdo original, seriam injuridicas, haja vista a falta
de efetividade normativa, por tratar-se de disposi¢cdes esparsas sobre “disque
dendncia”, o que, ndo obstante, foi superado pelo Substitutivo da Comisséo de
Meio Ambiente, que as situou em um sitio normativo adequado, qual seja, a Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicacéo, e da outras

providéncias”.

Considerando-se 0 substitutivo referido, consideramos,
ademais, adequadas a técnica legislativa e a reda¢gdo, em consonancia com a

Lei Complementar n® 95/98 e legislacéo posterior.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do PL n°143/2011 e dos apensos, PL n°® 2.284/2011 e
PL n° 5.127/2013, nos termos do Substitutivo da Comissédo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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