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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.426-A, DE 2017

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Acrescenta paragrafo ao art. 12 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que dispde sobre a regulamentacao dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da
Constituicdo Federal; tendo parecer da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao
(relator: DEP. NEWTON CARDOSO JR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 12 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, o seguinte paragrafo, que sera o 3°, renumerando-se 0s demais:

2 2 P PR

8§ 3° A indenizagéo pela terra nua abrange também a cobertura
floristica, ressalvado a avaliagdo em separado desta Ultima nas
hipéteses em que ficar comprovada sua efetiva e licita exploracéo
econdmica pelo proprietario expropriado, inclusive com autorizacao

dos 6rgados ambientais competentes.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Na hipbtese de desapropriacdo de terra para reforma agraria, a
indenizacdo somente é cabivel pela cobertura vegetal separada da reparacao global
pelo valor do imoével. Isso somente quando o antigo proprietario demonstrar o
potencial de exploracdo econdmica das plantas. Foi com esse entendimento que, no
julgamento do Recurso Especial n°® 1.563.147 — RO, a 12 Turma do Superior Tribunal
de Justica rejeitou, por maioria, pleito de indenizacdo de ex-proprietario, conforme

ementa do acoérdao?!:
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO
DIRETA PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. NULIDADE DO
LAUDO PERICIAL. TEMA NAO PREQUESTIONADO. AVALIACAO
EM SEPARADO DA COBERTURA FLORISTICA. NECESSIDADE DA
DEMONSTRACAO DE SUA LICITA E EFETIVA EXPLORACAO
ECONOMICA. AUSENCIA NO CASO CONCRETO. EXPLORACAO
ILEGAL DO ACERVO FLORESTAL POR INVASORES DA AREA
EXPROPRIADA QUE NAO SE PRESTA A LEGITIMAR A
PRETENDIDA AVALIACAO EM SEPARADO. EXISTENCIA DE

! Recurso Especial n°® 1.563.147 - RO (2015/0074563-9). Relator: MINISTRO NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO. Redac&o para o Acorddo: MINISTRO SERGIO KUKINA.
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SUCUMBENCIA. APURAGCAO. ART. 19 DA LC 76/93. VALOR DA
INDENIZACAO IGUAL AO VALOR OFERTADO.

1. Inexistindo, na Corte de origem, efetivo debate sobre a tese de
nulidade do laudo pericial, nem sendo ela veiculada nos aclaratorios
opostos perante o Tribunal a quo, resta descumprido o requisito do

prequestionamento, conforme dispde a Sumula 282/STF.

2. Segundo a jurisprudénciado STJ, aindenizacédo pelaterranua
abrange também a cobertura floristica, ressalvando-se a
avaliacdo em separado desta ultima nas hipoteses em que ficar
comprovada sua efetiva e licita exploracdo econ6mica pelo
proprietario expropriado, inclusive com autorizacdo dos 6rgéos
ambientais competentes. Precedente: EREsp 251.315/SP, Rel.
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/5/2010, DJe 18/6/2010.

3. No caso em exame, o Tribunal a quo, ao examinar a pretendida
indenizacdo em separado do acervo florestal, afirmou que nao houve,
por parte do expropriado, demonstracdo da viabilidade ou da
existéncia de projeto para sua exploracdo econbmica, requisito

exigido para o acolhimento daquela especifica pretensao.

4. Ailegal exploragéo economica da cobertura florestal, levada a cabo
por parte de invasores da area expropriada, ndo se presta a legitimar

a pretendida avaliagdo em separado.

5. Nas acdes de desapropriacdo direta para fins de reforma agraria, a
sucumbéncia decorre do cotejo entre os valores de oferta e o que foi
fixado na indenizacdo, conforme parametro objetivo estabelecido no
art. 19 da LC 76/93.

6. Tendo em vista que o valor da indenizacdo arbitrada € igual ao
oferecido inicialmente pela autarquia expropriante, compete ao
expropriado arcar com os honorarios advocaticios e periciais, nos
termos do art. 19 da LC 76/93.

7. Recurso especial desprovido.” (grifos nossos)
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Pelo acérdéo transcrito, depreende-se que a jurisprudéncia do STJ se
consolidou para afirmar que a indenizacao a sera paga aos proprietarios em fungéo
do valor global do terreno, ressalvada as hipéteses em que ficar comprovada a efetiva
e licita exploragcdo econdmica da cobertura vegetal. A indenizacdo em separado
ocorrera quando houver atividade econdémica efetiva na area desapropriada, e nao

somete possibilidade de exploracéo.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2017.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentacao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo I, Titulo VII, da
Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o preco atual de mercado do
imovel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes naturais, matas e florestas e as
benfeitorias indenizaveis, observados os seguintes aspectos: (“"Caput"” do artigo com redacéo
dada pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

| - localizacdo do imdvel; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56,

de 24/8/2001)

Il - aptiddo agricola; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de

24/8/2001)

Il - dimens&o do imovel; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56,
de 24/8/2001)

IV - area ocupada e ancianidade das posses; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagédo das benfeitorias. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 1° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imdvel, proceder-se-a a
deducéo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco
da terra a ser indenizado em TDA. (Paréagrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 24/8/2001)
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8 2° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro
tipo de vegetacao natural, ndo podendo o prego apurado superar, em qualquer hipdtese, o preco
de mercado do imdvel. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de
24/8/2001)

8 3° O Laudo de Avaliacéo sera subscrito por Engenheiro Agronomo com registro
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal e
administrativamente, pela superavaliagdo comprovada ou fraude na identificacdo das
informacdes. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios ficam
destinadas, preferencialmente, a execucdo de planos de reforma agraria.

Paragrafo Unico. Excetuando-se as reservas indigenas e 0s parques, somente se
admitird a existéncia de imoveis rurais de propriedade publica, com objetivos diversos dos
previstos neste artigo, se o0 poder publico os explorar direta ou indiretamente para pesquisa,
experimentacdo, demonstracdo e fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da
agricultura, pecudria, preservacdo ecologica, areas de seguranca, treinamento militar, educacao
de todo tipo, readequacao social e defesa nacional.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n°® 8.426, de 2017, que
acrescenta paragrafo ao art. 12 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para que
na desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agraria, prevista no art.
184 da Constituicdo Federal, a indenizacdo pela terra nua abrange também a
cobertura floristica, ressalvado a avaliacdo em separado desta Ultima nas hipéteses
em que ficar comprovada sua efetiva e licita exploracdo econémica pelo proprietario
expropriado.

A proposicéo foi apresentada pelo Deputado Augusto Carvalho em
razdo da ja consolidada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ nesse
mesmo sentido.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de
Lei.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Trata o Projeto de Lei de tema relacionado a desapropriagdo por
interesse social, para fins de reforma agréaria, prevista no art. 184 da Constituicdo
Federal, o que implica dizer que o respectivo imovel descumpria a sua funcao social.
Neste caso, a desapropriagdo devera ser realizada mediante prévia e justa
indenizacao em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo.

E quanto ao valor dessa indenizacdo que tém surgido varias
polémicas. Uma delas diz respeito a valorizacdo da cobertura floristica existente na
propriedade separadamente do valor da terra nua.

O presente Projeto de Lei pretende p6r fim a essa polémica
acrescentando o 8§ 3° artigo 12 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, no sentido
de que aindenizacao pela terra nua abrange também a cobertura floristica, ressalvado
a avaliacdo em separado desta ultima nas hip6teses em que ficar comprovada sua
efetiva e licita exploracdo econémica pelo proprietario expropriado.

A proposta vai ao encontro da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ, conforme decisédo proferida no julgamento do Recurso Especial n°
1.563.147 — RO. A indenizacdo em separado, segundo o voto do Relator, ministro
Sérgio Kukina, ocorre somente quando ja existe atividade econémica em curso na
area desapropriada, e nao mera possibilidade de exploracéo. Esse entendimento se
deve ao fato de que a indenizacdo em separado, baseada apenas em potencial de
exploracéo, poderia ensejar o enriquecimento indevido do indenizado, ja que se trata
de um pagamento fundamentado em situacéo hipotética.

Assim, por concordarmos com a argumentacao exposta na decisao
do STJ, considero a proposicao relevante e necessaria, pois ira dirimir dividas quanto
aos valores da indenizacdo no caso da desapropriacao por interesse social, para fins
de reforma agraria, prevista no art. 184, da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 8.426,
de 2017.

Sala da Comissdo, em 24 de abril de 2018.

Deputado NEWTON CARDOSO JR
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n°® 8.426/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Newton
Cardoso Jr.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Balestra - Presidente, Evair Vieira de Melo, Jony
Marcos e Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Assis do Couto, Celso
Maldaner, César Messias, Heitor Schuch, Irajd Abreu, Jerbnimo Goergen, Josias
Gomes, Josué Bengtson, Junji Abe, Luana Costa, Lucio Mosquini, Luiz Claudio, Luiz
Nishimori, Marcon, Marcos Montes, Nelson Meurer, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves,
Raimundo Gomes de Matos, Reinhold Stephanes, Rogério Peninha Mendonga, Sergio
Souza, Tereza Cristina, Valdir Colatto, Zé Carlos, Zé Silva, Christiane de Souza Yared,
Conceicdo Sampaio, Diego Garcia, Domingos Savio, Evandro Roman, Fausto Pinato,
Luciano Ducci, Miguel Lombardi, Nelson Marquezelli, Newton Cardoso Jr, Padre Jo&o,
Professor Victério Galli, Raquel Muniz, Remidio Monai, Renzo Braz e Walter Alves.

Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2018.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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