CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 152, DE 2013

1 - RELATORIO

1.1 Histoérico

RELATORIO FINAL

Requer que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle, com auxilio dos 6rgaos
técnicos do Congresso Nacional e,
eventualmente, do Poder Executivo, realize
ato de fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial no
Tribunal de Contas da Unido, quanto a
legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade de seus atos administrativos
gue ndo envolvam a atividade finalistica do
TCU.

Autor: Dep. Eduardo da Fonte
Relator: Dep. Wilson Filho

O nobre Autor desta proposta de fiscalizacdo solicitou a esta Comisséo

que realizasse “ato de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial no Tribunal de Contas da Unido, quanto a legalidade, legitimidade,

eficiéncia, eficacia e economicidade de seus atos administrativos que nao envolvam

a atividade finalistica do TCU”.

O Autor justifica o seu pedido com 0s seguintes argumentos:

Nos termos do art. 70 da Constituicdo, a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta é exercida pelo
Congresso Nacional.
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2. O art. 90 da Lei Orgéanica do TCU (Lei n° 8.443/92) estipula que a
“fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Tribunal de Contas da Unido serd exercida pelo
Congresso Nacional”.

3. E de se destacar que a presente PFC n&o se propde a analisar ou
emitir juizo de valor sobre a acéo finalistica do TCU, em especial,
seus acérdaos e decisbes em processos de auditoria ou tomada de
contas.

4. A PFC pretende examinar e avaliar os atos administrativos
referentes a atividade meio do TCU do ponto de vista da legalidade,
legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.

5. Todos os agentes politicos do Estado, independentemente de seu
grau hierarquico, precisam prestar contas de suas atividades no
desempenho do munus publico.

6. Nenhum 6&rgédo publico pode tornar-se uma verdadeira “ilha”
incomunicavel. E preciso remediar o risco da clausura corporativa,
gue é particularmente ameacador quando se trata do Orgdo
responsavel por auxiliar o Congresso Nacional a exercer sua
competéncia constitucional de fiscalizar a Unido e as entidades da
administracéo direta e indireta.

7. O TCU possui um dos melhores e mais bem preparados corpos
funcionais do Brasil e tem prestado um servi¢o inestimavel ao Pais
ao longo dos anos.

8. A propositura pretende dar mais transparéncia aos atos
administrativos do TCU para evitar sejam contaminados pelo
corporativismo que, invariavelmente, interfere na definicAo do que
atende aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia da atua¢do administrativa.

9. Os relatorios formais encaminhados pelo TCU nédo sao suficientes
para uma andlise mais criteriosa do trabalho que vem sendo
desenvolvido pela Corte, de modo que, para o exercicio efetivo
desse mister, € necessario perscrutar dados objetivos da atividade
do Tribunal.

10. A Proposta de Fiscalizagdo e Controle servira, principalmente,
para aferir como o TCU est4d exercendo suas competéncias
constitucionais como 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional,
relativamente a seus atos administrativos. Isso porque, segundo
varias vezes ressaltado, ndo se trata de aferir sua atividade fim.

Em 14 de outubro de 2015, esta Comissao aprovou o relatorio prévio
apresentado pelo entdo Relator Dep. Hissa Abrahdo. Sobre a competéncia desta

Comisséo para analisar o tema proposto, demonstrou o entdo Relator:
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(...) dispde a Lei Orgéanica do TCU (Lei n° 8.443/1992):

Art. 90. A fiscalizacao contébil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial do Tribunal de Contas da Unido serd exercida pelo
Congresso Nacional, na forma definida no seu regimento comum.

8§ 1° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

§ 2° No relatério anual, o Tribunal apresentara andlise da evolucdo
dos custos de controle e de sua eficiéncia, eficacia e economicidade.

O Relatério Prévio, ao tratar do plano de execucdo e metodologia de
avaliacdo, enfatizou a necessidade de se promover a Transparéncia Publica e a

importancia desta PFC para atingir este objetivo.

Apoés a aprovacdao do relatorio prévio, o Deputado Hissa Abrahdo nédo deu
0 prosseguimento a execuc¢do da Proposta de Fiscalizacdo e Controle, devolvendo o
processo a CFFC, sem manifestacao, em 19 de maio de 2016. Designado relator em
15 de junho de 2016, o Deputado Valtenir Pereira procedeu da mesma forma,
devolvendo o processo a CFFC, sem manifestacdo, em 28 de agosto de 2017. Logo

em seguida, fui designado relator em 13 de setembro de 2017.

1.2 Anélise

7

Preliminarmente, é importante destacar que a necessidade de realizar
umaa avaliagdo do sistema de controles internos da entidade auditada. Conforme
prescreve a ISSAlI 4000 (Norma Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores para Auditoria de Conformidade), aprovada pela Intosai (Organizacao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores), é imprescindivel entender a
entidade e o seu ambiente, incluindo o controle interno. Prescreve a norma que “O
auditor deve ter um entendimento da entidade auditada e do seu ambiente, incluindo
o controle interno da entidade, para permitir o planejamento e a execucgao efetivos

da auditoria”.

Adicionalmente, os Padrbes de Auditoria de Conformidade do Préprio

Tribunal de Contas da Unidao definem Controles Internos como um:
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“Conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados
utilizados com vistas a assegurar que os objetivos dos 6rgdos e entidades
da administracao publica sejam alcancados, de forma confiavel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestao, até a consecucdo dos
objetivos fixados pelo Poder Publico”

Para delimitar o escopo deste trabalho, decidiu-se, portanto, avaliar os
resultados produzidos pelo sistema de controles internos do Tribunal de Contas da
Unido, de forma a verificar se a sua atuacéo é eficaz e eficiente, evidencia eventuais
desvios ao longo da gestdo e assegura o alcance dos objetivos da administracao

publica.

O resultado do trabalho da unidade de Controle Interno do Tribunal de
Contas da Unido é publicado anualmente em seu sitio sob o titulo “Relatorios de
Auditoria de Gestdo™. Adicionalmente, sdo disponibilizados o0s seguintes
documentos: Certificado de Auditoria, Parecer do Dirigente do 6rgdo de controle
interno e o Pronunciamento do Ministro-Presidente. No momento da execucao desta
proposta de fiscalizacdo e controle, estavam disponiveis as informacdes referentes
aos anos de 2011 a 2016. Portanto, foi definido que o escopo de analise desta

relatoria limitar-se-a aos documentos que tratam dos exercicios de 2015 e 2016.

1.2.1 Exercicio de 2015

O relatério de auditoria anual das contas do Tribunal de Contas da Unido
referente ao periodo de 1/1/2015 a 31/12/2015 foi elaborado no &mbito do processo
TC 012.107/2016-6, com o objetivo de certificar a gestdo dos seguintes

responsaveis:
e Presidente: AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA;
e Secretario-Geral de Controle Externo: RAINERIO RODRIGUES LEITE;

e Secretario-Geral de Administracdo: CARLOS ROBERTO CAIXETA;

! Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: <http:/portal.tcu.gov.br/transparencia/relatorios/relatorio-de-
auditoria-de-gestao/>.
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e Secretario-Geral da Presidéncia: EDUARDO MONTEIRO DE REZENDE;

A Auditoria Anual das Contas do TCU é realizada em atendimento as
prescricdes contidas no inciso IV do art. 49 c/c o art. 50, inciso Il da Lei n°
8.443/1992, ao art. 4° da Instrucdo Normativa TCU 63/2010 e a Decisdo Normativa
TCU 147, de 11 de novembro de 2015, artigos 7° a 10°. E importante constar que a
IN 63/2010:

Estabelece normas de organizacdo e de apresentacdo dos relatérios de
gestdo e das pecas complementares que constituirdo os processos de
contas da administracdo publica federal, para julgamento do Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do art. 7° da Lei n° 8.443, de 1992

Conclui-se, portanto, que os atos administrativos do Tribunal de Contas
da Unido submetem-se ao mesmo exame de auditoria ao qual estad submetida toda a
Administracdo Publica Federal; o que ndo poderia ser diferente, em respeito aos

diversos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Os trabalhos desenvolvidos envolveram instrugcdes processuais,
fiscalizagcbes em unidades regionais e da sede, e acompanhamentos da gestéo e foi
realizado pela Secretaria de Controle Interno - Secoi, ao longo do periodo, no
cumprimento de sua finalidade de assessorar o Presidente do TCU na supervisao da
gestdo orcamentario-financeira e patrimonial do Tribunal, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

O Plano Anual de Fiscalizacdo Interna da SECOI para o exercicio de
2015 abrangeu unidades/areas do TCU regionais e da sede que foram objetos de
auditoria; por sua vez, o Plano de Acompanhamento da SECOI contemplou as
acbes do TCU que, no exercicio anterior, foram indicadas como alvo de
acompanhamento ao longo de 2015. Foram realizadas as seguintes auditorias:
Auditoria de gestao nas contas de 2014 do TCU (TC 004.394/2015-1); Auditoria na
Secex-RJ (TC 007.456/2015-8); Auditoria na SecexEstatais-RJ (TC 007.578/2015-
8); Levantamento de Auditoria no Sistema de Gestdo de Pessoas — SGP (TC
019.385/2015-3); Auditoria na Secex-MG (TC 019.394-2015-2); Auditoria na Secex-
PR (TC 024.065/2015-3); Auditoria na Secex-PI (TC 003.120/2015-5).
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Dentre esses trabalhos, destacam-se as recomendacdes e determinacdes

da SECOI nos seguintes processos:

Auditoria na Secex-RJ (TC 007.456/2015-8): Como resultado
desta auditoria, o0 TCU recomendou que a Secex/RJ ndo atribua
aos seus estagiarios a elaboracdo de documentos especificos da
atividade de Controle Externo - CEX, limitando a atuacao de tais
estudantes a procedimentos de apoio operacional as atividades do
Tribunal. Outra recomendacao relacionada a este problema foi a
obrigatoriedade para que conste, expressamente, no Termo de
Compromisso, as atividades desenvolvidas pelos estagiarios.
Outras recomendac¢fes no ambito deste processo foram: a Secex-
RJ, evitar contratacdo de méao de obra terceirizada por postos de
trabalho, dando preferéncia ao modelo de contratagéo de execucéo
indireta de servico baseado na prestacdo e na remuneracao de
servicos mensurados por resultados; a Secretaria-Geral de
Administracdo — Segedam, normatizar a gestao de estagiarios no
TCU, atentar para a idade excessiva dos veiculos disponibilizados
a Secex-RJ e divulgar boas praticas para realizacdo de cotacdo
eletrbnica nas dispensas de licitagcdo;, e a Secretaria-Geral de
Controle Externo — Segecex, orientar as outras Unidades Técicas

para que nao atribuam a estagiarios atividades de CEXx.

Auditoria na Secex-Estatais (TC 007.578/2015-6): Esta auditoria
produziu recomendacdes no sentido de capacitar os servidores da
Secex-Estatais a lidar com questbes de seguranca da informacéo,
no intuito de diminuir a exposi¢cao ao risco de vazamento de dados

sensiveis.

Levantamento de Auditoria no SGP (TC 019.385/2015-3): No
ambito deste processo, o TCU determinou a Segedam e a STI, em

conjunto com a Secoi, desenvolvam indicadores que possibilitem o
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regular exercicio das atividades de controle interno da gestdo de

pessoal no TCU.

Auditoria na Secex-MG (TC 019.294/2015-2): Esta auditoria
produziu recomendacdes a Secex-MG para que adote providéncias
para regularizar a situacéo relativa a utilizagdo de veiculo oficial do
TCU e o recebimento concomitante de adicional de embarque e

desembarque por servidores.

No mesmo exercicio, foram realizados acompanhamentos que resultaram

em recomendacdes/determinagdes. Destacam-se as seguintes:

Acompanhamento da Reforma da Sede da Secex-BA (TC
010.341/2015-3): Deu ciéncia a Secex/BA e a Segedam de uma
série de impropriedades encontradas, com o intuito de evitar
reincidéncia. Exemplos: auséncia da nomeacédo do preposto da
contratada, atraso na entrega do cronograma fisico-financeiro, etc.
Recomendou a celebracéo de termo aditivo ao contrato de reforma
para regularizar pendéncias relacionadas as alteracdes nos
projetos, regularizar aliquota de contribuicdo previdenciaria, entre

outras COI’I’GQﬁGS.

Acompanhamento da Obra de Construcdo da Escola Superior
de Controle — Esuc (TC 018.564/2015-1): foi dada ciéncia a
Segedam de algumas observacdes sobre a auséncia de analise de
suficiéncia, autenticidade e validade em anotacdes de
responsabilidade técnica; manifestacbes técnicas intempestivas
sobre o0 atraso na entrega do cronograma fisico-financeiro; apélices
de seguro com abrangéncia insuficiente; autoriza¢do para inicio da
obra antes da emissdo do alvara de construgdo. Diante disto,
recomendou a Segedam que as informacbes operacionais
relevantes sejam registradas tempestivamente e que adote
medidas administrativas que melhorem o processo de obtencé&o

das apdlices de seguro.
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Acompanhamento das rotinas de concessédo de passagens
aéreas (TC 009.120/2015-7): a Secretaria recomendou a unidade
responsavel pela emissdo das passagens que realize
acompanhamento por meio de indicadores de tempestividade das
solicitacdes de reservas de passagens, com o objetivo de facilitar a
aquisicdo de passagens. Além disso, recomendou ao Instituto
Serzedello Corréa — ISC que aumente a eficiéncia do seu processo

de autorizacdo de participacdo de servidores em eventos externos.

Acompanhamento da atuacdo da fiscalizagcdo contratual (TC
007.701/2015-2): foi recomendado a Segedam que observe as
normas internas do Tribunal no que tange a informacdes que
devem ser repassadas aos empregados terceirizados, e que
realize diligéncias para esclarecer as discrepancias entre as
listagens de prestadores de servico de meses subsequentes, como

forma de evitar demissdes ndo relatadas.

Acompanhamento no ambito do Sistema de Gestdo Contratual
— Contrata (TC 007.702/2015-9): foi recomendado a Segedam que
reitere as instrugcdes de operacdo do sistema Contrata, no intuito
de evitar que se frustrem os objetivos almejados pela implantacao

deste sistema.

Foram utilizados critérios de materialidade, risco, relevancia e

ineditismo para a selecdo da amostra.

seguintes:

Ja4 em relacdo as avaliacbes realizadas em 2015, destacam-se as

Avaliacdo da conformidade das pecas consoante o art. 13 da
IN TCU 63/2010: conclui o relatério que o processo TC n°
012.107/2016-6 contém as pecas exigidas (Rol de Responsaveis e
Relatorio de Gestdo), contemplam os formatos e os conteddos

obrigatorios definidos;
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Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo e da execucdo fisica e financeira das a¢cfes da LOA: O
Relatorio de Gestdo informa que a despesa empenhada foi
correspondente a 99,97% da dotacdo disponivel. Também afirma
gue o contingenciamento sofrido naquele ano ndo comprometeu,
de forma relevante, o desempenho das atividades do Orgdo.
Consta que os montantes de despesas com pessoal e de inscricao
em Restos a Pagar atenderam aos limites estabelecidos na LRF.
Em relagdo ao desempenho operacional, verificou-se um aumento
de 11% no montante de processos autuados em 2015 e uma
reducdo de 5% no numero de processos apreciados; por sua vez,
devido a uma mudanca no processo de trabalho da Secretaria
responsavel, o numero de processos autuados para analisar 0s
atos de pessoal apresentou um consideravel decréscimo. O
Relatorio Anual de Atividades do Tribunal referente a 2015 apontou
gue a atuacdo do TCU resultou num beneficio de R$ 23 bilhdes,
que corresponde a 13,40 vezes o custo de funcionamento do
orgao.

Avaliagdo dos indicadores instituidos pela unidade
jurisdicionada para aferir o desempenho da sua gestdo: o
relatério afirma que os indicadores escolhidos abrangem aspectos
guantitativos relacionados a apreciacdo de atos de pessoal e
processos de controle externo, com foco na reducdo de estoques.
Desta forma, medem resultados de desempenho no nivel
operacional e tatico, mas ndo conseguem mensurar a Consecucao
dos objetivos estratégicos. Por outro lado, consta que a Secretaria
de Planejamento do Tribunal estd desenvolvendo um plano de
concepgcao de indicadores que permitam medir o alcance dos
objetivos estratégicos. O relatério considera que as fontes dos
dados utilizados no calculo dos indicadores sédo confiaveis e a

metodologia de coleta € transparente e replicavel, estando tudo
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devidamente estabelecido em normativo interno. Conclui que os
indicadores adotados pelo Tribunal sdo Uteis para o alcance de
metas quantitativas estabelecidas em nivel operacional e tatico,

sem refletir, entretanto, a consecucao dos objetivos de longo prazo.

Avaliacdo da gestdo de pessoas: o relatério afirma que, ao final
do exercicio de 2015, o Tribunal contava com uma lotagéo efetiva
de 2.684 pessoas, entre servidores efetivos, cargos em comisséo e
membros da Corte. A auditoria entendeu que a lotacdo de cargos
no TCU necessita de alguns ajustes para refletir as demandas de
trabalho de suas Unidades, e que este ajuste ja esta sendo tratado
internamente. Também consta que os atos de admissdo de
pessoal e de concessdo de aposentadoria realizados em 2015
obedeceram aos normativos legais, ndo havendo ocorréncia de
ilegalidade em ato de pessoal no periodo. Adicionalmente, informa
gue os servidores e autoridades estdo em dia com a entrega ou
disponibilizacdo das suas declaracdes de bens e rendas. Também
destaca a implantagdo de um novo Sistema de Gestdo de
Pessoas, que ir4 possibilitar um acompanhamento continuo e
sistematizado das despesas de pessoal, com automatizacdo de
rotinas que permitam detectar eventuais irregularidades. Conclui,
portanto, que ndo houve irregularidades que comprometessem a

gestdo de pessoal no TCU no exercicio de 2015.

Avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes: a Secoi
analisou e acompanhou as licitagbes e os contratos do TCU no
exercicio de 2015 por meio de auditorias realizadas em suas
unidades regionais da Secex-RJ (TC 007.456/2015-8),
SecexEstatais-RJ (TC 007.578/2015-6), Secex-MG (TC 019.394-
2015-2), Secex-PR (TC 024.065/2015-3) e Secex-PlI (TC
003.120/2015-5) e por meio dos acompanhamentos realizados na
Reforma da Sede da Secex-BA (TC 010.341/2015-3), no Processo

10
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de Fiscalizacdo de Contratos (TC 007.701/2015-2), no Sistema de
Gestdo Contratual — Contrata (TC 007.702/2015-9), na Obra de
Construgdo da Escola Superior de Controle — Esuc (TC
018.564/2015-1), no Acompanhamento das Rotinas de Concessao
de Passagens Aéreas (TC 009.120/2015-7) e no Processo de
Revisdo dos Contratos Passiveis de Desoneragdo Previdenciaria
(TC 007.704/2015-1), conforme resumido anteriormente. Entendeu
que as ocorréncias ali registradas na area de licitacBes e contratos
sdo de natureza formal, sendo suficientes para 0 seu saneamento

as medidas ja formuladas.

Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos: o Plano de Auditoria Interna da Secoi para 2015
utilizou, nas auditorias realizadas nas unidades regionais, a
estrutura de Controles Internos do Committe of Sponsoring
Organizations of the Treadway Comission (COSO). Assim, nao
foram constatadas deficiéncias na operacdo dos componentes
desta estrutura que pudessem comprometer o atingimento dos

objetivos institucionais das unidades fiscalizadas.

Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles
internos relacionados a elaboragcdo das demonstracfes
contébeis e de relatérios financeiros: a auditoria constatou que
os Servicos da Diretoria de Contabilidade cumprem rigorosa
verificacdo documental e de atos nos processos de pagamento
correspondentes geradores de langcamentos contabeis. Conclui que
os procedimentos de controle das unidades que tratam das
demonstracdes contdbeis e dos relatorios financeiros corroboram a

confiabilidade e efetividade dos seus controles internos.

Avaliacdo das medidas adotadas em cumprimento ao Acérdao
1212/2014-TCU-Plenario, que trata dos reflexos da

desoneracdao da folha de pagamento nos contratos com a

11
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Administracdo Publica Federal: consta no relatério que a
Administracdo do Tribunal estd desenvolvendo as ac¢bes para
analisar e revisar os contratos de terceirizagdo celebrados com as
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento

segundo o Plano Brasil Maior.

e Avaliacdo quanto ao cumprimento das deliberacbes do
Controle Externo e recomendacdes do Controle Interno: a
auditoria afirma que todas as demandas oriundas do Controle
Externo foram atendidas satisfatoriamente pela Administracdo do
Tribunal. Possui 0 mesmo entendimento em relacdo ao tratamento
das recomendacdes do Orgdo de Controle Interno. Destaca-se o
cumprimento das recomendacdes que resultaram da Auditoria na
Obra de Construcdo da Sede da Secex-AC, quando a
administragdo do Tribunal, dentre outras medidas, rescindiu
unilateralmente o contrato com a empresa contratada, aplicando
sancdo de suspensdo temporaria de participar de licitacdo e
impedimento de contratar com o TCU por 2 anos. Também propés
acdo ordinaria judicial pleiteando o depésito judicial ou a
indisponibilidade dos bens da contratada, com o intuito de
resguardar o patriménio da contratada a fim de ressarcir o erario

pela inexecucéo total do contrato.

Conclui o relatério de auditoria referente ao exercicio de 2015 néo
revelou a ocorréncia de irregularidades que comprometessem a gestao
orcamentério-financeira e patrimonial do TCU sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, opinando pela regularidade das

contas dos responsaveis.

Juntamente com o Relatorio de Auditoria, o TCU publicou Certificado
de Auditoria, assinado pelo Sr. Wilson Mauricio Paredes Ferreira Lima, responsavel
pela 2° Diretoria Técnica da Secoi, onde certifica como regulares as contas dos

responsaveis arrolados na Prestacédo de Contas Anual relativa ao exercicio de 2015.

12
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O sr. Wagner Martins de Morais, Secretario de Controle Interno, acolheu a
concluséo expressa no Certificado de Auditoria em seu Parecer como Dirigente do
Orgéo de Controle Interno, encaminhando os autos ao Ministro-Presidente do TCU,
que se pronunciou em 5 de setembro de 2016, quando declarou que tomou

conhecimento do contetido das contas e das conclusdes da Secoi.

1.2.2 Exercicio de 2016

O relatorio de auditoria anual das contas do Tribunal de Contas da Uniédo
referente ao periodo de 1/1/2016 a 31/12/2016 foi elaborado no ambito do processo
TC 007.862/2017-7, com o objetivo de certificar a gestdo dos seguintes

responsaveis:
e Presidente: AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA;
e Secretario-Geral de Controle Externo: RAINERIO RODRIGUES LEITE;
e Secretario-Geral de Administracdo: CARLOS ROBERTO CAIXETA;
e Secretario-Geral da Presidéncia: EDUARDO MONTEIRO DE REZENDE;

A Auditoria Anual das Contas do TCU relativa ao exercicio de 2016 foi
realizada em atendimento ao inciso Il do art. 50 da Lei n°® 8.443/1992, e com
observancia das orientagbes contidas na Instrucdo Normativa TCU 63/2010 e na
Decis&o Normativa TCU 156/2016, E importante constar que a IN 63/2010:

Estabelece normas de organizacdo e de apresentacdo dos relatdrios de
gestdo e das pecas complementares que constituirdo os processos de
contas da administracdo publica federal, para julgamento do Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do art. 7° da Lei n° 8.443, de 1992

Conclui-se, portanto, que os atos administrativos do Tribunal de Contas
da Unido submetem-se ao mesmo exame de auditoria ao qual esta submetida toda a
Administracdo Publica Federal, o que ndo poderia ser diferente, em respeito aos

diversos principios constitucionais que regem a Administracédo Publica.
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A avaliacdo da gestdo teve como base os resultados dos trabalhos
realizados pela Secretaria de Auditoria Interna (Seaud) ao longo do exercicio de
2016, principalmente as seguintes auditorias internas estabelecidas em seu plano
anual de fiscalizacdo (TC-006.994/2016-4), que abrangeu o periodo de 1°/4/2016 a
31/3/2017: Processo de preparacdo dos pregdes (TC 034.609/2016-4); Secex-AC
(TC 012.190/2016-0); Secex-CE (TC 012.192/2016-3); Secex-PE (TC 019.435/2016-
9); Secex-RO (TC 023.682/2016-7); Politica de Gestdo dos bens moéveis (TC
014.351/2016-1); Folha de pagamento (TC 024.911/2016-0); Aquisicdo de
pavimentos para unidades do TCU (TC 024.908/2016-9); Obras de construcdo da
Escola Superior de Controle (Esuc) (TC 025.898/2016-7); Sistema Corporativo de
Gestado Contratual (Novo Contrata) (TC 003.440/2017-6); Implantacdo de solucéo
integrada de tecnologia da informacéo para suporte a gestdo de pessoas no TCU —
SGP (TC 019.385/2015-3).

A seguir, o Relatério de Auditoria descreve os tipos de Avaliacdes
realizadas pela auditoria: conformidade das pecas; resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo; indicadores instituidos pela UPC (Unidade Prestadora de
Contas) para aferir o desempenho da sua gestdo; gestdo de pessoas; gestdo de
compras e contratacdes; passivos assumidos pela UPC sem prévia previsao
orcamentdria de créditos ou de recursos; gestdo de tecnologia da informacao (TI) da
UPC; gestao do patriménio imobiliario; confiabilidade e efetividade dos controles
internos quanto a elaboracdo das demonstracdes contdbeis e de relatorios
financeiros; quanto ao cumprimento das deliberacbes do Controle Externo e

recomendacdes do Controle Interno.

Em relacéo a conformidade das pecas, consta do relatorio que 0 processo
de auditoria contém as pecas relacionadas nos incisos | e Il do art. 13 da Instrucéo
Normativa TCU 63/2010 conforme conteudos e formatos estabelecidos na Decisdo
Normativa TCU 156/2016, quais sejam: rol de responsaveis e respectivo relatério de

gestao inseridos no sistema e-contas.

Ao tratar dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo, o relatério

descreve como esta estruturado o sistema de planejamento e gestdo do TCU em
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Plano Estratégico (nivel estratégico), Plano de Controle Externo e Plano de
Diretrizes (nivel tatico) e planos diretores das unidades (nivel operacional). Assim, o
Plano de Diretrizes é aquele que estabelece o0s objetivos, indicadores de
desempenho, metas e iniciativas que orientardo as acdes do Tribunal e de sua
Secretaria no periodo. A analise dos indicadores demonstra que, para o periodo em
questdo, os resultados da gestdo foram satisfatorios, com os seguintes resultados

alcancados:

e Resultado anual (abril/2015 a marco/2016): 100,8% de alcance da

meta;

e Resultado intermediario (abril a setembro/2016): 114,8% de

alcance da meta;

e Resultado parcial (outubro/2016 a marc¢o/2017): 55,6% de alcance

da meta em dezembro/2016.

O indice de execucdo orcamentaria foi de 96,09%. Os beneficios
financeiros foram apurados num valor 5,6 vezes superior ao custo de funcionamento
do TCU.

Ainda no topico concernente aos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, o relatorio apresenta os resultados da auditoria na obra de construcdo da
Escola Superior de Controle (Esuc), concluida em 23/11/2016. Dentre as

observacdes e recomendacdes decorrentes desta auditoria, destacam-se:

e Existéncia de anotacbes de responsabilidade técnica aos
processos administrativos sem a respectiva andlise sobre sua
suficiéncia, autenticidade e validade, de forma a evidenciar que a

Administracéo as aceitou;

e Existéncia de relatorios de fiscalizagcdo com manifestagdes técnicas
intempestivas sobre o atraso na entrega do cronograma fisico-
financeiro por parte da contratada, bem como sobre os problemas

técnicos em seu detalhamento;
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Ao avaliar os indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho
da sua gestdo, a auditoria tratou de verificar se o conjunto de 32 indicadores
definidos no Plano Estratégico do TCU para o periodo de 2015 a 2021 (PET 2015-
2021) é capaz de representar a situacdo que se deseja medir e refletir os resultados
das intervencdes realizadas, de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao
longo do tempo e se os dados coletados eram confidveis. A auditoria concluiu que
h& oportunidade de melhoria na capacidade representativa dos indicadores, tendo
em vista que onze indicadores definidos no PET 2015-2021 ainda n&o tiveram
medicdo. Adicionalmente, consta no relatério de auditoria que o processo de
medicdo utilizou os dados fornecidos por sistemas confidveis, concluindo pela
confiabilidade das fontes de dados e pela capacidade destes de proporcionar
medicdo da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries

histoéricas.

A avaliacao de gestédo de pessoas contemplou: a adequabilidade da forca
de trabalho; a observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessao,
requisicdo de pessoal, concessao de aposentadorias, reformas e pensfes; e a
consisténcia dos controles internos administrativos. Em relacdo a adequacéo da
forca de trabalho, ndo existem critérios formais e estruturados para estabelecer a
lotacdo dos servidores; entretanto, a gestdo vem adotando providéncias para
aprimorar as decisdes relacionadas a alocacdo de forca de trabalho. Ja no que
concerne a legislacdo, ndo foram encontradas falhas ou impropriedades nos
processos analisados. E ao tratar da consisténcia dos controles internos, a auditoria
abordou 5 componentes da estrutura COSO: ambiente de controle; avaliagdo de
riscos; atividades de controle; informacdo e comunicacdo; e atividades de
monitoramento. A conclusdo foi no sentido de que o0s controles internos
implementados pelo Tribunal, associados a atividade de elaboragdo e
processamento da Folha de Pagamento, oferecem razoavel garantia de atingimento

dos objetivos institucionais. Do exposto, ndo foram constatadas irregularidades.

A avaliacao da gestao de compras e contratagdes, que executou em 2016

um valor aproximado de R$ 215 milh&es, ndo encontrou irregularidades que tenham
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comprometido a gestdo de compras e contratacdes do TCU. A modalidade mais
utilizada foi o pregdo, com 79.03% do total da despesa executada; as modalidades
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo representaram, respectivamente, 4,14%
e 7,72%. Foram objetos de auditoria: processo de preparacao dos pregdes; politica
de gestdo dos bens moveis; procedimentos de aquisicdo de pavimentos para
unidades do TCU nos Estados; obras de constru¢cdo da Escola Superior de Controle
— Esuc; o Sistema Corporativo de Gestado Contratual — Novo Contrata.

A avaliacdo dos passivos assumidos pela UPC sem prévia previsao
orcamentaria de créditos ou de recursos teve seu foco na regularidade da inscrigéo
de despesas de exercicios anteriores. Verificou-se que o valor total das inscricbes
era de R$83.614.722,82, e em 31/12/2016, o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa registrava valor liquido de R$ 118.791.982,87, valor suficiente para fazer
frente aos valores inscritos e reinscritos para o exercicio de 2017. Portanto, conclui-

se que nao foram encontradas irregularidades no ambito desta avaliacao.

A avaliagdo da gestao de tecnologia da informacao (TI) da UPC utilizou-
se de indice oriundo de levantamentos baseados em questionarios que abordam
praticas de governanca e gestdo de Tl — o indice iGovTl criado em 2010 pela
Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacédo (Sefti). O Tribunal obteve o
iGovTl de 0,79, posicionando-se no nivel aprimorado da escala utlizada. Mais
especificamente com relacdo a dimensao sistema de governanca Tl obteve 0,72. O
relatorio concluiu que a alta administracdo tem se responsabilizado formalmente
pelas politicas de Tl e pela concretizacdo das condicbes necessarias para 0

cumprimento destas politicas.

A avaliacdo da gestao do patrimdnio imobiliario mencionou o resultado da
auditoria nos procedimentos de aquisicao de pavimentos corporativos para abrigar
as instalacdes de secretarias de controle externo nos estados (TC 024.908/2016-9).
A auditoria entendeu que “os resultados das aquisicdes recentes de pavimentos
corporativos para alocar Secretarias nos estados foram francamente favoraveis,
embora tenham sido identificados alguns riscos a asseguracdo de condigbes

adequadas de economicidade, seguranca patrimonial e visibilidade, os quais
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deverdo ser mitigados, de modo a manté-los em niveis aceitaveis”. Os riscos,
portanto, foram identificados e estdo sendo definidas estratégias de mitigacéo.
Concluiu-se, portanto, que nao foram constatadas irregularidades que tenham

comprometido a gestao patrimonial imobiliaria do TCU.

A avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos quanto
a elaboracdo das demonstracdes contdbeis e de relatorios financeiros verificou a
existéncia de declaracdo de integridade, por parte do Contador responsavel,
atestando que os demonstrativos contdbeis e os relatorios financeiros refletem de
forma adequada e integralmente a situacédo orcamentaria, financeira e patrimonial da
Unidade Jurisdicionada. Também constatou-se que os Relatorios de Gestédo Fiscal
(RGF’s) referentes a 2016 contém todas as informacdes exigidas pela LRF e
retratam com exatiddo os valores constantes nos demonstrativos contabeis do Siafi.
Avaliou-se, portanto, que o0s controles internos relacionados a elaboracdo das

demonstracdes contabeis e de relatérios financeiros sédo confiaveis e efetivos.

Verificou-se, por fim, que todas as determinagfes e/ou recomendacdes
oriundas do Controle Externo e da Auditoria Interna foram ou estdo sendo atendidas

satisfatoriamente.

Conclui o relatorio de auditoria referente ao exercicio de 2016 que néo
houve a ocorréncia de irregularidades que comprometessem a gestao orcamentario-
financeira e patrimonial do TCU sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, opinando pela regularidade das contas dos

responsaveis.

Juntamente com o Relatério de Auditoria, o TCU publicou Certificado
de Auditoria, assinado pelo Sr. Wilson Mauricio Paredes Ferreira Lima, responsavel
pela 2° Diretoria Técnica da Seaud, onde certifica como regulares as contas dos
responsaveis arrolados na Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio de 2016.
O Sr. Wagner Martins de Morais, Secretario de Auditoria Interna, acolheu a
concluséo expressa no Certificado de Auditoria em seu Parecer como Dirigente do

Orgao de Auditoria Interna, encaminhando os autos ao Ministro-Presidente do TCU,
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que se pronunciou em 4 de agosto de 2017, quando declarou que tomou

conhecimento do contelido das contas e das conclusdes da Seaud.

E o relatério.

2-VOTO

Conforme se depreende da justificacdo utilizada pelo Autor para
instituir esta PFC, pretendeu-se aqui examinar e avaliar os atos administrativos
referentes a atividade meio do TCU do ponto de vista da legalidade, legitimidade,
eficiéncia, eficacia e economicidade. Por sua vez, o relatério prévio enfatizou
bastante a necessidade da promocdo da Transparéncia Publica como ferramenta

para inibir a pratica de desvios no Poder Publico.

Ao avaliar a atuacao do sistema de controles internos do Tribunal de
Contas da Unido nos exercicios de 2015 e 2016, buscou-se verificar se a sua
atuacdo é eficaz e eficiente, evidencia eventuais desvios ao longo da gestdo e
assegura o alcance dos objetivos da administracdo publica, conforme prescrevem as
os Padrdes de Auditoria do préprio Tribunal e a Intosai, na ISSAI 4000.

Constatou-se que o Tribunal mantém um sistema de controles internos
eficaz e efetivo que realiza auditorias peridodicas nas mais diversas areas
administrativas: Tecnologia da Informacao, Gestao de Pessoal, Gestao Patrimonial e
Imobiliaria, Concessao de Passagens, Execucdo Orcamentaria, Compras e
Contratacdes, entre outras. HA uma unidade especializada e dedicada para realizar
o trabalho de auditoria interna continuamente, com a obrigacdo de comunicar a

direcdo do 6rgéo e a sociedade o resultado dos seus trabalhos.

A partir das auditorias internas surgem observacdes e determinacdes
que orientam as ac¢des da area-meio do TCU, contribuindo para o aprimoramento
das praticas administrativas. O resultado das auditorias realizadas esta disponivel no
Portal do Tribunal na forma de diversos relatorios, como os relatorios de Gestéo e
Atividades, além da area do Portal concernente a promocéo da Transparéncia dos

atos administrativos da Corte.
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Esta relatoria entende que o sistema de auditoria interna do TCU é
efetivo e eficaz como ferramenta para o exame da legalidade, legitimidade,
eficiéncia, eficacia e economicidade dos atos administrativos proferidos no ambito da
atividade meio do Tribunal, e também disponibiliza, de maneira ampla e irrestrita, o
resultado dos trabalhos de auditoria interna, promovendo a transparéncia como

forma de evitar desvios.

Diante da andlise aqui empreendida e de todos os elementos trazidos a
este relatorio, esta relatoria VOTA pelo arquivamento da presente PFC.

Sala da Comissao, de de 2018.

Deputado Wilson Filho

Relator
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