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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.775, de 2016, de autoria do Senhor
Deputado Luiz Carlos Hauly, altera o art. 4° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro
de 1993. O seu art. 1° determina alteragdes nos incisos Il e Il do art. 4° da
referida Lei, de modo a igualar o tratamento conferido a professores visitantes
nacionais, que tém contratos de um ano prorrogavel pelo mesmo periodo, e a
pesquisadores visitantes estrangeiros, que desfrutam de até quatro anos de
prazo, improrrogaveis. O art. 2° estabelece que a Lei entrard em vigor na data

de sua publicacao.

A proposicao foi distribuida a Comissdes de Educacéao (CE), de
Trabalho de Administracdo e Servico Publico (CTASP) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

N&ao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.775, de 2016, de autoria do Senhor
Deputado Luiz Carlos Hauly, pretende conferir tratamento igual a pesquisadores
nacionais e estrangeiros no que se refere ao tempo maximo em que podem ser
contratados temporariamente como professores visitantes em instituicées de

ensino superior publicas brasileiras. O mérito da proposi¢cao é inquestionavel.

No entanto, a proposicdo em andalise ndo alcanca o objetivo
anunciado devido a redacao e aos dispositivos que pretende alterar. Trata-se de
modificacdo da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a “contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”. Por essa norma legal,
consideram-se, na categoria “necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”, entre outras, a “admissao de professor substituto e professor visitante”

e a “admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro” (art. 2°, IV e V).

Inicialmente, é necessario identificar com clareza os termos

constantes na Lei:

= “Professor substituto” (art. 2°, IV): podem ser nacionais ou

estrangeiros, ndo havendo tratamento diferenciado para

esse _caso na Lei n° 8.745/1993. Prazo de contratacao
vigente: até 1 ano (inciso Il do caput do art. 4° da Lei),
renovavel por até mais 1 ano, perfazendo total maximo de

2 anos (inciso | do paragrafo unico do art. 4° da Lei).

= “Professor visitante” (art. 2°, IV): depreende-se, por exclusao
em relacdo ao art. 2° V, e por outras incidéncias na Lei
(principalmente os 88 6°, 7° e 8° do art. 2°), que estes sao
apenas os professores visitantes nacionais (brasileiros).
Note-se, também, que as categorias “professor substituto” e
“professor visitante” sao conceitos, cargos e funcbes

diferentes e o Projeto de Lei em analise pretende incidir



apenas sobre a situacao dos professores visitantes e ndo dos
professores substitutos, para os quais ndo ha, reitera-se,
tratamento legal diferenciado. Prazo de contratacéo vigente:
até 1 ano (inciso Il do caput do art. 4° da Lei), renovavel por
até mais 1 ano, perfazendo com total méximo de 2 anos

(inciso | do paragrafo unico do art. 4° da Lei).

= “Professor visitante estrangeiro” (art. 2°, V): nessa categoria
nao se incluem os “professores substitutos” mencionados no
art. 2°, IV. Prazo de contratacdo vigente: até 4 anos (inciso
V do caput do art. 4° da Lei), perfazendo um total maximo

de 4 anos (inciso Ill do paragrafo Unico do art. 4° da Lei).

= “Pesquisador visitante estrangeiro” (art. 2° V). nessa
categoria também ndo se incluem os “professores
substitutos” mencionados no art. 2°, IV. Na Lei, ndo existe o
termo “pesquisador visitante” para se fazer referéncia a
pesquisadores visitantes nacionais. Prazo de contratacéo
vigente: até 4 anos (inciso V do caput do art. 4° da Lei),
perfazendo um total méximo de 4 anos (inciso lll do

paragrafo unico do art. 4° da Lei).

= Nao hé, na Lei n° 8.745/1993, a possibilidade de contratar

“pesquisador nacional” por contrato temporario.

= NA&o existe, na Lei n° 8.745/1993, “pesquisador substituto”,

seja para nacionais ou para estrangeiros.

Uma vez que ndo ha tratamento diferenciado entre “professores
substitutos” nacionais e estrangeiros, constata-se que a Unica diferenciacéo
vigente na Lei ocorre entre o “professor visitante [brasileiro]” e o “professor
visitante estrangeiro”. E essa diferenciacdo entre professores visitantes que o
Projeto de Lei em andlise pretende alterar, conforme se verifica na Justificacdo
da proposicao: “A legislagao vigente comete grande injustica com os professores
visitantes brasileiros ao dar tratamento diferenciado no prazo de contratacéo de

professores pesquisadores estrangeiros e brasileiros”.



No entanto, as modificacbes propostas pelo PL n° 4.775/2016

nao atingem esse objetivo, pois 0 hovo texto muda o caput do art.4° — e ndo o
paragrafo Unico do art. 4° — da Lei n® 4.775/2016:

Lei n°®8.745/1993 (redacdo vigente)

Projeto de Lei n°®4.775/2016

Art. 4° As contratacfes serao feitas por tempo
determinado, observados o0s seguintes
prazos maximos:

Il - 1 (um) ano, nos casos dos incisos Il e 1V,
das alineas “d” e “f” do inciso VI e do inciso X
do caput do art. 29

Il - 1 (um) ano, nos casos dos incisos lll, das
alineas “d” e “f” do inciso VI e do inciso X do
caput do art. 2°;

[l - 2 (dois) anos, nos casos das alineas ‘b”,

[T}

e”e “m”do inciso VI do art. 2°;

lll - 2 (dois) anos, nos casos do inciso IV e
das alineas “b” “e” e “m” do inciso VI do art.
29,

Paragrafo Gnico. E admitida a prorrogacio
dos contratos:

I - no caso do inciso IV, das
alineas b, d e fdo inciso VI e do inciso X
do caput do art. 2°, desde que o prazo total
ndo exceda a 2 (dois) anos;

Il - nos casos do inciso V, das alineas a, h,
I e m do inciso VI e do inciso VIII do caput do
art. 2° desta Lei, desde que o prazo total ndo
exceda a 4 (quatro) anos;

Como se pode constatar pela leitura da proposicdo em
comparacao com a lei vigente, a alteracdo do Projeto de Lei consistiu em
deslocar a mencéo ao “inciso IV do caput do art. 2°” do inciso Il do caput do art.
4° da Lei n° 8.745/1993 para o seu subsequente (o inciso Il do caput do art. 4°
da Lei). Mudar Unica e exclusivamente o caput do art. 4° apenas aumenta o
tempo méaximo do contrato inicial, mas mantém intocado o paragrafo Unico do
art. 4°, que dispde sobre o prazo total somado de um contrato temporario e de

suas eventuais renovagoes.

Na pratica, o Projeto de Lei ndo cumpre o objetivo manifestado
pelo Autor na Justificacdo, qual seja, igualar os prazos totais maximos de
contratos de professores visitantes brasileiros e estrangeiros. A modificacéo
desejada néo deveria ter sido proposta para o caput do art. 4°, mas para o

paragrafo unico do art. 4° da Lei n° 8.745/1993. Na forma em que esta escrita, a



proposicdo € praticamente indcua: o contrato temporério inicial (hoje de até 1
ano) passaria para até 2 anos, mas o limite maximo do paragrafo unico do art.
4° da Lei continuaria sendo de até 2 anos (ndo se equiparando, assim, aos 4

anos dos professores e pesquisadores visitantes estrangeiros).

Por essas razdes, propde-se Substitutivo para que o propdésito
do Autor seja alcancado e para efetuar as retificacdes de redacéo e de técnica
legislativa necessarias. No mérito educacional, a proposicdo merece ser
acolhida, pois oferece condi¢des iguais a contratos temporarios de professores

visitantes brasileiros e estrangeiros.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 4.775, de 2016, de autoria do Senhor Deputado Luiz Carlos Hauly, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MOSES RODRIGUES
Relator

2017-9985



COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.775, DE 2016

Altera os arts. 2° e 4° da Lei n°® 8.745, de
9 de dezembro de 1993, para equiparar 0s
prazos maximos de contratacdo temporaria
de professores visitantes brasileiros e
estrangeiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 4° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV - admisséo de:
a) professor substituto;

b) professor visitante.

Il - 1 (um) ano, nos casos do inciso lll, das alineas “d” e “f” do
inciso VI e do inciso X do caput do art. 2° desta Lei;

Il - 2 (dois) anos, nos casos da alinea “b” do inciso IV e das
alineas “b”, “€” e “m” do inciso VI do caput do art. 2° desta Lei;

Par&grafo UNICO .........vuviiiieee i e e

| - no caso das alineas “b”, “d” e “f” do inciso VI e do inciso X
do caput do art. 2° desta Lei, desde que o prazo total ndo
exceda a 2 (dois) anos;



Il - nos casos da alinea “b” do inciso IV, do inciso V, das
alineas “a@”, “h”, “I’ e “m” do inciso VI e do inciso VIII do caput do
art. 2° desta Lei, desde que o prazo total ndo exceda a 4 (quatro)
anos;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MOSES RODRIGUES
Relator

2017-9985



