COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.615, DE 2015

Inclui dispositivo no art. 5° da Lei n°
5.662, de 21 de junho de 1971, que
enquadra 0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico na categoria de
empresa publica e da outras providéncias,
para condicionar seus financiamentos para a
aguisicdo de maquinas e equipamentos
agricolas a geracdo de emprego e renda
para as trabalhadoras e os trabalhadores
rurais.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em analise inclui dispositivo no art. 5° da Lei n°
5.662, de 21 de junho de 1971, propondo que, nas operacdes para O
financiamento de maquinas e equipamentos agricolas, o BNDES deve
condicionar o financiamento a geracdo de emprego e renda para as
trabalhadoras e os trabalhadores rurais que perderem seus empregos em

razdo da mecanizagao e da automagao.

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a
proposicdo foi distribuida & apreciacdo das Comissdes de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); Financas e
Tributacéo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), foi aprovado parecer pela rejeicao do

projeto, sob o argumento de que a determinacdo de criagdo de postos de



trabalho prejudicaria a competitividade dos produtos agropecuarios brasileiros,
notadamente daqueles destinados a exportagéo.

Nesta Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT), o projeto ndo

recebeu emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagédo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacéo, de 29 de maio de 1996,
que "estabelece procedimentos para o0 exame de compatibilidade ou

adequacao orcamentéria e financeira".

O art. 1°, 81° da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e

pela lei orgamentaria anual”.

O projeto tem por objetivo instituir regras para os empréstimos
concedidos pelo BNDES para aquisicio de maquinas e equipamentos

agricolas, de modo a garantir emprego e renda aos trabalhadores rurais.

O estabelecimento de condicionantes para a concessao de
financiamentos ndo constitui, por si soO, fator determinante para a analise do
impacto orcamentéario e financeiro. O que influencia a repercussdo sobre as
despesas publicas sdo as condicdes dos empréstimos e a eventual
necessidade de concessdo de subvenc¢des econdmicas por parte do Tesouro

Nacional.



Como o projeto ndo dispde sobre encargos e subsidios, ndo é
possivel estabelecer uma relacdo entre suas disposi¢cdes e eventuais impactos

sobre as receitas ou despesas publicas federais.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna,

aprovada pela CFT em 29/05/96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comisséo ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou
nao."
Quanto ao mérito, Inicialmente, manifesto minha total
concordancia com a constatacdo sobre a necessidade de se dedicar atencdo
aos resultados e a transparéncia da atuacdo do BNDES, tal como propde o

Deputado Helder Saloméo.

O custeio do BNDES é quase que integralmente realizado
pelos contribuintes — a imensa maioria dos recursos emprestados pelo banco
de desenvolvimento € oriunda do Orcamento da Unido e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), alimentado pela contribuicdo para o PIS-Pasep — sob a
justificativa de que a atuacéo de tal entidade pode favorecer a ampliacdo do

bem-estar dos cidadaos brasileiros.

Dessa maneira, o0 desempenho do maior banco de
desenvolvimento nacional ndo deve ser avaliado apenas com as métricas do
retorno financeiro e de indices de inadimpléncia. Para os contribuintes, o
retorno financeiro do dinheiro que destinam compulsoriamente as fontes de
captacdo daquela instituicdo financeira poderia ser muito maior caso eles

proprios pudessem eleger onde alocar seus recursos.

A manutengcdo de um banco de desenvolvimento é motivada
pela intencdo de se gerarem beneficios econdmicos e sociais que ndo seriam
produzidos na auséncia de uma entidade do género. Um exemplo recorrente
sobre a importancia de um banco de desenvolvimento, ja citado nesta

Comisséo em outras ocasides, € o dos efeitos da constru¢cdo de uma estrada:



os beneficios dessa obra podem em muito ultrapassar o retorno financeiro a
ser obtido com pedagio — presumivel fonte de receita principal de agentes
econdmicos que se dispusessem a tocar tal empreitada, que seria usada para
pagar o crédito que houvesse financiado a obra. A melhoria da infraestrutura
estimula a instalagdo de inddstrias, que podem gerar novos empregos e
aumentar a arrecadacao tributaria, entre outras possiveis vantagens. Como
esses beneficios ndo necessariamente repercutirdo nas receitas do
construtor/administrador da rodovia, diz-se que sédo externalidades positivas

geradas pelo empreendedor.

A promogao dessas externalidades positivas deve orientar a
alocacao de recursos fiscais e parafiscais pelo BNDES. Os financiamentos do
banco devem produzir beneficios para a sociedade e esses beneficios devem
ser aferiveis; lucro e uma baixa taxa de inadimpléncia ndo sao suficientes para
servir como referéncia para a avaliacdo de politicas de direcionamento de

crédito.

Feitas essas consideracdes a respeito das premissas que
orientam a proposi¢do sob exame, permitimo-nos ponderar que é indesejavel o
engessamento da atuacdo do BNDES, com a identificacdo preliminar das
externalidades positivas que a instituicio deve buscar. E que, em determinada
operacédo, a geracdo de empregos pode ser a externalidade mais interessante
a ser buscada, ao passo que em outra operacdo, o aumento da competitividade
do agente econbmico, para que ele possa exportar 0 maximo possivel,
conquistar mercados e aumentar o fluxo de divisas que entram no Pais, por

exemplo, pode ser o centro das atencfes do banco de desenvolvimento.

A predefinicdo de externalidades reduz a discricionariedade do
BNDES e priva a sociedade de se valer da expertise de seu corpo técnico, que
podera analisar diversas opgdes de investimento e eleger aquela mais propicia
a incrementar o bem-estar dos brasileiros, seja patrocinando a geracédo de
empregos, o0 desenvolvimento de novas tecnologias, o fortalecimento de
determinado setor econdmico e assim por diante. Melhor sera se o BNDES
fizer, caso a caso, andlises das externalidades positivas a serem geradas por

suas decisdes sobre investimento.



Em face do exposto, voto pela ndo implicagéo do Projeto de Lei
n°® 3.615, de 2015, em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria. Acerca do mérito, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 3.615,
de 2015.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2018.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator



