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| -RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado HELDER SALOMAO,
propOe alteragdo da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que, entre outras
providéncias, institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e autoriza a criagdo de sistema de
informacBes e monitoramento de desastres; e da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, que dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execu¢do de acbes de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacao em areas
atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas,

Protecado e Defesa Civil, além de outras providéncias.

Segundo a justificativa do autor, as alteracdes propostas visam fortalecer
o Sistema Nacional de Defesa Civil - Sindec, bem como garantir maior protecéo para

a populacéo, por meio de servigcos perenes e estruturados.

Com essa finalidade, a proposicdao prevé, em seu artigo 1° a
obrigatoriedade de cada estado e municipio manter 6rgdo permanente de Defesa
Civil.

Ademais, determina que o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil

devera conter: (i) o plano de funcionamento de 6rgdo permanente da Defesa Civil
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Estadual; (ii) o plano de vistoria e monitoramento de barragens, em conjunto com 0s

municipios; e (iii) o plano de mitigacdo de desastres naturais.

Ja o art. 2° do projeto determina que o Governo Federal inclua, em seu
cadastro nacional, 0s municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de rompimento
de barragens, além de publicar, periodicamente, as informacdes sobre a evolugéo

das ocupacdes em &reas suscetiveis a essas ocorréncias.

Por fim, a proposi¢do dispde que os Municipios incluidos no cadastro
deverao elaborar plano de vistoria e monitoramento de barragens, em conjunto com

0 orgao Estadual, e reforca que os érgdos de defesa civil devem ser permanentes.

O projeto tramita em regime de ordinaria (Art. 151, 1ll, RICD) e esta sujeito
a apreciacdo conclusiva pelas Comissbes (Art. 24 11), tendo sido distribuido as
Comissbes de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia;
Financas e Tributacdo (Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD), nessa ordem.

Na Comissédo de Integragcdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazbnia - CINDRA, o projeto recebeu parecer pela aprovacdo, na forma de
substitutivo, que, em suma, propde: (i) a instituicdo de uma base de dados mais
ampla, ndo restrita aos eventos de natureza geolégica ou hidrolégica, com todos os
Municipios sujeitos a desastres; (ii) em decorréncia dessa mudanca, alteracdes de
cunho formal no Estatuto da Cidade e na Lei do Parcelamento do Solo Urbano, que
citam o referido cadastro, sem alterar o conteido dessas normas; (iii) que as normas
sobre o cadastro sejam retiradas da lei 12.340/2010 e acolhidas pela Lei
12.608/2012, acompanhando as demais disposi¢cdes sobre a Politica Nacional de
protecdo e Defesa Civil; e (iv) a inclusdo, na Lei 12.608/2012, de disposicoes
especificas para risco de desastre decorrente da implantacdo e operacdo de

empreendimentos privados.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributagcdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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IIl— VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (art. 54) e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao,
de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o0 exame de

compatibilidade ou adequacéo orgcamentaria e financeira".

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposicao
gque nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor”
e como adequada “a proposicado que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que a obrigatoriedade do Governo
Federal incluir em seu cadastro nacional os municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de rompimento de barragens, além de publicar, periodicamente, as
informacBes sobre a evolucdo das ocupacdes em areas suscetiveis a essas

ocorréncias, ndo representa incremento de despesas da Unido.

Quanto ao disposto no § 3° do art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 2010, que
estabelece que, para os municipios incluidos no cadastro, a Unido e os Estados, no
ambito de suas competéncias, apoiardo esses municipios na efetivacdo de algumas
medidas preventivas e de controle, entende-se que a inclusdo dos municipios em
areas suscetiveis a rompimentos de barragens ndo ocasiona impacto adicional na
despesa da Unido, visto que a Unido ja tem essa competéncia, em conformidade
com a legislacéo vigente.

Nesse sentido, o art. 21, inciso XVIII, da Constituicdo, atribui a Unido a
competéncia para planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades

publicas.

Ademais, a Lei n® 12.340, de 2010 também atribui & Unido a competéncia

para apoiar em casos de desastres:

Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a

execucdo de acbes de prevencdo em areas de risco_de
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desastres e de resposta e de recuperagdo em areas atingidas
por desastres aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito

Federal e Municipios observara as disposicfes desta Lei (...)

8 1° Sera responsabilidade da Unido, conforme

regulamento:

| - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de
acdes de prevencdo em areas de risco e de recuperacdo em
areas atingidas por desastres;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios

nas formas previstas no caput, de acordo com os planos de

trabalho aprovados;

Pelos mesmos motivos que a proposi¢cdo em sua forma original, ndo se
vislumbra implicacdo orcamentaria ou financeira no substitutivo aprovado pela
CINDRA.

Vale notar que o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposicdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicacBes or¢camentéaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissado nao cabe afirmar se a proposi¢do € adequada

ou nao.

Em vista do exposto, VOTO pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentéria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica
da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.602 de 2016, bem como do substitutivo

aprovado pela CINDRA.
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Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2018

SIMONE MORGADO

Relatora



