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PROJETO DE LEI N° 344, DE 2015

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, que dispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municao,
sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm,
define crimes e d& outras providéncias.

Autor: Deputado Capitdo Augusto
Relator: Deputado Edmar Arruda

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Capitdo Augusto,
trata de isencdo de tributos para aquisicdo de arma de fogo para os profissionais de
seguranca publica.

2. Objetiva-se a alteracdo do § 2° do art. 11 do Estatuto do Desarmamento
(ED), que isenta da cobranca de taxas certas categorias que possuem o direito ao porte
de arma. De acordo com a redacdo proposta, além da isencdo de taxa, ja prevista na
legislacdo, havera ainda isencdo de todo tipo de tributo.

3. O projeto determina que o Poder Executivo estime o montante da
renuncia fiscal decorrente da proposicao, para fins de inclusdo na lei orcamentaria para
0 exercicio subsequente ao da publicacdo da lei decorrente deste projeto (art. 3°).

4. Na Justificativa, o autor destaca que a arma de fogo, instrumento de
trabalho dos profissionais de seguranca publica, é um dos dez produtos com maior carga
tributéria do pais, chegando a mais de 70% sobre o valor do produto.

5. A proposicdo, em regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a apreciacdo
conclusiva, foi distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado — CSPCCO, para analise de mérito; de Financas e Tributacdo - CFT, para
exame de adequagdo orcamentaria e financeira; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para verificagdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

6. No ambito da CSPCCO, o projeto foi aprovado, com emenda
modificativa do Relator, Deputado Laudivio Carvalho, propondo que a isencdo de
tributos seja apenas para taxas e para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).
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7. Na Comissdo de Finangas e Tributacdo, ndo foram apresentadas emendas
no prazo regimental.

8. E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

9. Cabe a esta Comissdo examinar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados e de Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacédo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacéo or¢camentéria e financeira".

10. O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel "a proposi¢ao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgcamentaria anual e das demais disposi¢ces legais em
vigor" e como adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida
pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria
anual™.

11. Além da Norma Interna, a Comissao de Financas e Tributacdo editou a
Stmula n°® 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a
respectiva compensacao".

12. Em relacdo ao plano plurianual, a proposic¢do é compativel com a Lei n°
13.249, de 2016 — PPA 2016/2019 —, e ndo conflita com suas disposicoes.

13. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —, a fim de proporcionar o
equilibrio das contas publicas, determina o cumprimento de metas de resultados fiscais
e a obediéncia a limites e condigdes. Nesse sentido, o art. 14 dessa lei, ao dispor sobre a
apreciacao de proposicdes legislativas que concedem ou ampliam beneficio de natureza
tributaria, preceitua que a matéria devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que o projeto deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma de duas condigdes.

14, Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias. Outra
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condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoragdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

15. A observancia das prescri¢cdes da LRF sera analisada em conjunto com a
abordagem de compatibilidade da proposi¢cdo com as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

16. A LDO 2018, Lei n°® 13.473, de 2017, determina no art. 112 que: “Art.
112. As proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme oart. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade
com as disposic¢des constitucionais e legais que regem a matéria.” (grifo nosso).

17. Em analise ao projeto de lei n® 344, de 2015, verifica-se que ndo foram
cumpridos os requisitos elencados na LRF, na LDO 2018 e na Sumula n°® 1/08-CFT,
conforme detalhado abaixo.

18. O art. 2° da proposicao dispde que as aquisi¢es de armas de fogo para 0s
profissionais de seguranca publica passariam a ter isencéo de todo tipo de tributo. Dessa
forma, resta-se evidenciado que a aprovacdo do projeto em andlise ocasionara
diminuicdo de receita da Unido, obtida por meio da arrecadacdo de impostos federais.

19. Da mesma forma, a emenda modificativa do Relator do projeto no
ambito da CSPCCO, Deputado Laudivio Carvalho, que prop6s a isencao de tributos
apenas para taxas e para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), também
provocara diminuicao de receita da Unido.

20. Apesar disso, a proposicdo ndo estd acompanhada da estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro, tampouco foi indicada a medida de compensacédo para
a diminuicdo da receita, indo de encontro as disposi¢Ges da LRF, da LDO 2018 e da
Stmula n° 1/08-CFT.

21. Esclarece-se que a previsdo constante do art. 3° do projeto, de que o
Poder Executivo estime o montante da renuncia fiscal decorrente da proposicao, para
fins de inclusdo no projeto de lei orcamentéria subsequente a publicacao da lei, ndo sana
0 vicio de incompatibilidade com as normas orgamentérias. Isso porque a estimativa de
impacto, bem como a medida de compensacdo, devem ser realizadas previamente a
aprovacao das proposi¢coes que ocasionem de renuncia de receita (art. 112, § 4°, da LDO
2018 c/c art. 14. da LRF).
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22. Em face do exposto, por conflitar com as disposi¢des da LRF, da LDO
2018 e da Sumula n° 1/08-CFT, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE e
INADEQUAQAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 344, de
2015, bem como da emenda modificativa apresentada pelo Relator, no d&mbito da
CSPCCO.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Edmar Arruda
Relator



