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| - RELATORIO

O projeto de lei epigrafado se incumbe de alterar a redacdo do
art. 3°, 84°, inciso VI, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, para estabelecer que ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico
diferenciado previsto naquela Lei Complementar, a pessoa juridica constituida
sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo e as de producéo. Com a

redacao atual sdo excepcionadas somente as cooperativas de consumo.

Na justificagcdo, o Autor registra que o0 Estatuto das
Microempresas e das Empresas de Pequenos Porte foi editado para conferir
tratamento diferenciado aos micro e pequenos empresarios, por intermédio de

um sistema desburocratizado de atuacao e de uma reforma tributaria.

No contexto do referido Estatuto, o fortalecimento das
microempresas e empresas de pequeno porte pode ser verificado em
dispositivos que tratam da simplificacdo dos procedimentos de abertura e
fechamento das empresas, da participacdo favorecida em licitagcbes e da

instituicdo do Simples Nacional, chamado Supersimples, o qual promove uma



reforma tributaria permitindo a arrecadacédo, em documento Unico, de impostos

dos entes federado.

Com essas premissas e considerando que o diploma normativo
ora alterado tem foco relevante na incluséo social, a proposicao apresentada
pretende a alteracdo do disposto no art. 3°, 84°, inciso VI da Lei Complementar
n°® 123/06, com vistas a incluir, no rol dos seus beneficiarios, as cooperativas de
producdo. Pois que muitas empresas constituidas sob a otica da economia
solidaria assumiram a forma de cooperativas, ndo obstante se tratarem, em
grande parte, de cooperativas informais, assim formadas exatamente pelo fato

de néo disporem de recursos suficientes para promover a sua legalizacao.

Em atendimento as normas regimentais, foram proferidos

despachos para apensacao das proposi¢cdes a seguir destacadas:

- PLP n° 74/2007, do Deputado Valdir Colatto, que “altera o
inciso VI do 8 4° do art. 3°, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, que Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte”, para excluir do tratamento da lei qualquer pessoa juridica

constituida sob a forma de cooperativas;

PLP 288/2008, do Deputado Tarcisio Zimmermann, que altera
a redacado do § 5° do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, para permitir as cooperativas a opcao pelo Simples Nacional, nas

condi¢cBes que menciona;

- PLP n° 45/2011, do Deputado Luiz Otavio, que “altera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para permitir as cooperativas
educacionais a opc¢ao pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte - Simples Nacional’;

- PLP n°260/2013, do Deputado Vaz de Lima, que “altera o art.
3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, para permitir que
as cooperativas educacionais possam se beneficiar do tratamento juridico

diferenciado previsto nessa Lei”; e

- PLP n° 410/2014, do Deputado Arnaldo Faria, que altera a
Lei Complementar Lei Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006, para



permitir a inclusdo das cooperativas de transporte coletivo de passageiros no
Regime Especial Unificado de Arrecadagé&o de Tributos e Contribui¢cdes devidos

pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional.

Sujeita a apreciacdo do Plenéario e ao regime de tramitacao
prioritaria, a matéria foi distribuida as Comissfes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos (meérito); Financas e Tributacdo
(mérito e art. 54, Il, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (RICD, art.
54, 1).

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servicos, em 21.11.2007, opinou unanimemente pela aprovagao do
Projeto de Lei Complementar n°® 32/2007, principal, e pela rejeicdo do PLP

74/2007, apensado, nos termos do parecer do Relator, Deputado Albano Franco.

A Comissao de Finangas e Tributacdo, em 19.10.2016, opinou
unanimemente pela adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
Complementar n° 74/2007, apensado; pela inadequacdo financeira e
orcamentaria do PLP n°® 32/2007, principal, e dos PLPs n°s 288/2008, 45/2011,
410/2014, e 260/2013, apensados; e, no mérito, pela rejeicao do PLP n° 74/2007,

apensado, nos termos do parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, se manifeste acerca dos aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa do PLP n° 32, de 2007, principal, e dos
apensados PLP n° 74/2007, PLP n° 288/2008, PLP n° 45/2011, PLP n° 260/2014
e PLP n° 410/2014.



As proposic¢des atendem aos pressupostos formais relativos
a competéncia desta Casa. A matéria é de competéncia da Unido, nos termos
do art. 22, |, da Constituicdo Federal, que Ihe incumbe legislar sobre direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho. Por conseguinte, a competéncia também € atribuida ao Congresso
Nacional, nos termos do caput do art. 48, da Lei Maior, segundo o qual Ihe cabe

dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniéo.

Igualmente, no que diz respeito a constitucionalidade
material, as proposi¢des conferem efetividade ao disposto no art. 146, lll, “c”, da
Carta Politica, o qual determina que lei complementar estabeleca normas gerais
em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre adequado tratamento

tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Quanto a juridicidade, as proposi¢des sao compativeis com as
normas infraconstitucionais do nosso ordenamento juridico, especialmente a Lei
Complementar n°® 123, de 14 dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional

da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e contém outras providéncias.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa e a redacéo, as
proposi¢cdes observaram os parametros estabelecidos na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, ressalvado o PLP n°® 32/2007. Nesta proposicéo,
devem ser acrescidas linhas pontilhadas ap6s a nova redacéo dada ao inciso VI
do 8§ 4° do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, sob

pena de revogacao de todos os dispositivos subsequentes.

Pelo exposto, concluimos o nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLP n°
32/2007, principal, com a emenda de redag&o anexa, bem como dos
apensados PLP n° 74/2007, PLP n° 288/2008, PLP n° 45/2011, PLP n°
260/2014 e PLP n° 410/2014.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado MARCO MAIA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 32, DE 2007

(Apensados: PLP n° 74/2007, PLP n°® 288/2008, PLP n°® 45/2011, PLP n°
260/2013 e PLP n°© 410/2014)

Altera a redacado do art. 3°, § 4°, inciso
VI, da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

EMENDA DE REDAGAO N° 1

Acrescentem-se linhas pontilhadas apds a nova redagcédo dada
ao inciso VI do § 4° do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006 pela proposicdo em epigrafe, para que ndo ocorra a revogacao de todos

os dispositivos subsequentes.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado MARCO MAIA
Relator
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