PARECER N° DE 2018-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo — CMO, sobre a Medida
Provisoria n° 825, de 27 de margo de 2018, que “abre
crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da
Republica, no valor de R$ 1.200.000.000,00, para os
fins que especifica”.

Autor: Poder Executivo
Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS (PODE/ES)

Relatorio

O Presidente da Republica, no uso das atribuigées que Ihe conferem os
arts. 62" e 167, § 3°¢, da Constituicao Federal, abriu crédito extraordinario no montante

I Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repiiblica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° 2 vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria:

I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral:

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagfio do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167,
§3%

11 - que vise a detengdio ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro;

I1I - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangiio ou veto do Presidente da Repiiblica.
§ 2° Medida proviséria que implique institui¢do ou majoragdo de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, L IL TV, V, e 154, 11,
s6 produzir efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o Gltimo dia daquele em que foi editada.
§ 3° As medidas provisoérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficicia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em
lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar,
por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagdo da medida provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso
do Congresso Nacional.

§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisérias dependerd de juizo prévio
sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua publicagio, entrard em regime de
urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagio,
todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-4 uma tinica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicagdo, ndo tiver a sua votagdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisérias terfio sua votagio iniciada na Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera 4 comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de
serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedigio, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua
eficacia por decurso de prazo.

§ 11. Nio editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medida
proviséria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas
§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida provisoria, esta manter-se-a integralmente em
vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

2 § 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade pablica, observado o disposto no art. 62.
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de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhao e duzentos milhdes de reais), por meio da Medida
Proviséria n® 825, de 27 de margo de 2018 (publicada no DOU do dia seguinte).

A medida visa dar cumprimento aoc disposto no Decreto n2 9.288, de 16 de
fevereiro deste ano, que decretou a intervencao federal na drea da seguranca
pliblica no Estado do Rio de Janeiro, a vigorar até 31/12/2818.

Nos termos da Exposigdo de Motivos que acompanha a matéria (EM n? 44/2018
MP):

A urgéncia do crédito baseia-se na necessidade de aquisi¢des de meios (tais como
veiculos blindados e ndo blindados, armamento, munigdo, equipamento individual, material
de vigilancia, de comando e controle), de contratagdo de servigos (obras de infraestrutura e
adequagdo, de transporte, de manutengio, entre outros) e de pessoal por tempo determinado
para estabelecer condigdes adequadas para o enfrentamento dos desafios existentes [...]

A relevancia justifica-se pela situag8o de grave dificuldade vivida pela populagio do
Estado do Rio de Janeiro decorrente da crise financeira e da fragilidade da seguranga publica
estadual, bem como pela determinagdo direta e expressa do Presidente da Repiiblica quanto
a necessidade de apoiar o Estado [...]

[...] a imprevisibilidade do ato decorre da impossibilidade de antever, para o presente
exercicio financeiro, o grave comprometimento da ordem publica, ndo havendo, dessa
forma, a possibilidade fatica e a pertinéncia de prever a despesa que deveria ser
originalmente de competéncia do préprio Estado, e agora sera suportada com recursos da
Unido conforme o crédito ora proposto.

Segundo informa ainda a referida EM o Interventor Federal manifestou a
necessidade de R$ 1,5 bilhdo para cumprir sua missdo, mas o Poder Executivo teria
a disponibilidade de apenas R$ 1,0 bilhdo, que foi complementado por mais R$ 200,00
milhdes ofertados pela Camara dos Deputados.

A medida foi submetida a deliberacdo do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem presidencial ne 154, de 2018. Nesta Comissdo, fomos designadas relatora.

Nos termos previstos na Resolug¢do n2 1, de 2002-CN (cinco dias), foi
elaborada a Nota Técnica n2 12, de 2018, pela Consultoria de Orgamento e
Fiscalizac¢do Financeira da Cémara dos Deputados, que nao verificou qualquer
infringéncia pela MP sob analise a legislacdo orcamentdria.

No prazo regimental, foram apresentadas trés emendas, quais sejam:

Emenda n2 1, do ilustre Senador Hélio José (PROS/DF): pretende
a inclusdo de artigo no texto da MP, para criar, no Ministério
Extraordindrio da Seguran¢a Publica, uma comissdo para tratar de
concessdo de anistia e de revisdo de atos administrativos de
licenciamento, exclusdo e demissdo, sem observancia da ampla defesa
e do contraditério, de policiais militares, bombeiros militares e
policiais civis, que tenham participado de movimentos
reivindicatérios por melhorias de vencimentos e condicdes de
trabalho;

Emenda n2 2, do destacado Deputado Ivan Valente (PSOL/SP): visa
a inclus3do no art. 12 da MP de paragrafo com dezesseis incisos, a
fim de destinar pelo menos 50% (R$ 600,00 milhdes) do crédito
extraordinario a diversas acdes sociais no Estado do Rio de Janeiro,
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nas areas de educacao, assisténcia social, esporte, cultura, saude,
transporte, etc.; e

Emenda n2 3, também do nobre Deputado Ivan Valente (PSOL/SP):
almeja a inclusdo do programa “2016 - Politicas para as mulheres:
promocdao da igualdade e enfrentamento a violéncia contra as
mulheres” entre os beneficidrios do crédito, no montante de R$
200,00 milhoes.

Passemos a andlise da matéria.

ANALISE

A MP sob exame encontra-se respaldada pela Constituic¢do Federal,
porquanto de iniciativa do Senhor Presidente da Republica com amparo no art. 62 em
combinacdao com o § 32 do art. 167.

As condicdes para adocdo da medida foram claramente apresentadas no EM
ne 44/2018 MP, com as quais concordamos.

A questdo da seguranc¢a publica é urgente, e ndo é de hoje. Impera quase
0 caos na maioria dos Estados brasileiros, como se presencia agora mesmo no Estado
de Minas Gerais, onde a bandidagem, com demonstracdo de poder, financiamento e
capacidade de organizacdo, tenta imobilizar o poder publico, por meio de ameacas
as mais diversas e com emprego da violéncia e da intimidacdo a olhos vistos.

Chega disso. A sociedade reclama pela atuacdo imediata, eficiente e
tempestiva do Estado. Nés, representantes do povo, ndo podemos nos omitir. Aprovar
esta Medida Proviséria é o minimo que podemos fazer.

N3o acreditamos, de modo algum, que esse crédito ird resolver o problema
da violéncia. N3o somos imaturas e infantis a esse ponto, até porque a violéncia
decorre de uma conduta ineficiente do Estado ao longo dos anos, que abandona os
cidaddos a prépria sorte. Resgatar as pessoas, investindo na sua formacdao e
cidadania é o que precisamos fazer.

No entanto, o crédito coloca-se como uma necessidade emergencial, a fim
de amenizar o caos efetivo que vive o Rio de Janeiro. E com essa emergéncia que
estamos aderindo.

Foram apresentadas trés emendas a proposicdo ora em andlise, as quais,
lamentavelmente ndo estamos acolhendo, apesar do inegavel mérito. Eis 0s nossos
fundamentos:

No que se refere a Emenda n? 1, existem defeitos que nos impedem
de acolhé-la. Tal emenda propde apenas a inclusdo de um paragrafo.
No entanto, tal paragrafo trata de assunto diverso do proposto
originalmente na MP, fato este por si sé relevante o suficiente para
demandar sua rejeig¢do, porque, na pratica, o proponente esta
elegendo matéria de urgéncia e relevancia a ser objeto de medida
proviséria. Tal eleigdo, contudo, pertence exclusivamente ao
Presidente da Repiblica, nos termos do caput do art. 62, da
Constituicdo. O parlamentar propde também, ainda que de modo nao

explicito, aumento de gasto plblico sem especificar o seu montan*i]_
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e respectiva fonte de custeio, o que depde contra as normas de
finang¢as publicas, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, arts. 15 al73, e Novo Regime Fiscal - NRF, art. 113 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitdrias?®.

No que se refere as Emenda n? 2 e 3, encontram-se nelas os
mesmos defeitos observados na Emenda n2 1, ja que privilegiam acdes
nao previstas originalmente na MP sob andlise, tampouco estimam os
gastos delas decorrentes. Sendo assim, pelas mesmas razdes, nao tém
como ser acolhidas.

Nenhuma das trés emendas encontra, assim, respaldo na Resolugdo
ne 1, de 2016-CN, segundo a qual “somente serdo admitidas emendas
que tenham como finalidade modificar o texto da medida proviséria
ou suprimir dota¢do, total ou parcialmente” (art. 111). Tais
emendas, como se viu, pretendem atuar meramente pelo lado da
despesa, promovendo gastos para os fins que especificam, o que lhes
é vedado.

Por nossa conta, cumprindo com nossa funcdo de bem relatar a matéria,
estamos propondo a inclusdo de um dispositivo no texto, com amparo no art. 111 da
Resolucdo n® 1, de 2006-CN. Tal dispositivo (art. 22, renumerando-se o atual art.

3 Art. 15. Serdio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio piblico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio or¢amentaria ¢ financeira com a lei orgamentéria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

[I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do capur serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

& 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

11 - desapropriagio de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de caréter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normative que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverfio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagiio da base
de célculo, majoragdo ou criagio de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de céleulo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica is despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogago daquela criada por prazo determinado.

4 Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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22 para 32), na forma do anexo projeto de lei de conversdo, tem por finalidade
propiciar o remanejamento das dotac¢des, por decreto presidencial, entre os grupos
de despesa originalmente propostos na medida.

Isso porque, além de favorecer a economia processual, pela desnecessidade
de edicdo de novas MPs sempre que alteragdes dessa natureza se fizerem necessarias,
permite o remanejamento imediato de dotac¢des entre as classificacdes org¢amentdarias
conforme a realidade dos fatos, o que, de outro modo, ndo teria como ser feito
dentro da urgéncia requerida.

Ouvindo diretamente das autoridades responsdveis pela intervencao, a
propria distribuicdo original das dotacdes ja ndo mais estava de acordo com as
necessidades de atuacdo nas diversas frentes que se mostram carentes de
providéncia.

A inclusdao do dispositivo que estamos propondo esta de acordo com a
Resolucdo n2, de 2006-CN e nao fere a legislacdo financeira e org¢amentaria. Em
razdo disso, estamos submetendo aos nobres pares essa alteracdo, mantendo-se a
Medida Provisdria inalterada nos seus demais pontos e em seus anexos.

VOTO

Diante do exposto, e tendo em vista o mérito e a urgéncia da proposicgao
em exame, votamos pela rejei¢do das trés emendas apresentadas e pela aprovacao da
medida proviséria ne 825/2018, integrada pela alteracdo ora proposta, na forma do
projeto de lei de conversao.
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de junho de 2018.

Sala da Comissdo, em
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° ...., DE 2018

Abre crédito extraordinario, em favor da
Presidéncia da Republica, no valor de R$
1.200.000.000,00, para os fins que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto credito extraordinario, em favor da Presidéncia da
Republica, no valor de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhées de
reais), na forma dos Anexos | e Il.

Art. 2° Os Grupos de Natureza de Despesa previstos no Anexo |
desta Lei poderao ser alterados, justificadamente, por decreto presidencial, para
adequa-los a necessidade da execucgao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

RO TR LN AR

SF/18564.95269-76

Pagina: 7/7 14/06/2018 11:15:10

el
[aY]
—
u—
o
[aY]
[&]
=)
—
@

[&]
@
Ks)
=
[32]
o
o
~
co
Yo
w

]
3
o
=3
s3]

1]
o0
kel
P~
w
o

@
=

@
e}
a=
(=]
m




