CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO CAMPOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA - CCJC

PROJETO DE LEI N° 7.883, DE 2017

Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
incluir o uso progresso da forca na
hipétese de exclusdo de ilicitude e
especificar que a invasao injusta da
propriedade configura causa de legitima
defesa.

Autor: Deputado FAUSTO PINATO
Relator: Deputado JOAO CAMPOS

| - RELATORIO

O projeto de lei n°® 7.883/17 foi apresentado pelo excelentissimo senhor
Deputado Fausto Pinato, com o propdsito de incluir, em nosso diploma penal, o
uso progresso da forga na hipotese de excluséo de ilicitude e especificar que a
invasao injusta da propriedade configura causa de legitima defesa.

De inicio, destaca o autor a forte inspiracdo no recente caso vivenciado
pela apresentadora e modelo Ana Hickmann para a elaboragcdo da presente
proposi¢cao. Tal caso se notabilizou pela denominada “revitimizagdo” do
cunhado da apresentadora, que apds passar longo periodo, juntamente com
outros familiares, num quarto de hotel, refém de elemento armado, sob ameaca
de morte, viu-se responsabilizado pelo aparato acusador Estatal por homicidio
qualificado do autor.

E vale destacar que casos semelhantes se espalham por todo o pais,
gerando sentimento de revolta, injustica e descrenga no sistema de justica
criminal brasileiro.

Em razdo da rigueza argumentativa e de sua sustentacdo no direito
comparado, transcrevemos parte do conteudo da justificagdo do autor:

¢ O instituto da legitima defesa remonta aos tempos mais

remotos, presente no Antigo Testamento, no Livro Exodo, capitulo

22:2 (“Se o ladréo for achado a minar, e for ferido, e morrer, o que

o feriu ndo sera culpado do sangue”), passando pelos direitos
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romano e candnico, até alcancar o arcaboucgo juridico das
legislagbes modernas. No direito brasileiro, e com clara inspiragdo
romana, a legitima defesa se sustentou ao longo da histdria,
desde as ordenagbes filipinas ao coédigo penal atual,
precipuamente, sobre dois grandes pilares: a agresséo injusta e a
necessidade da defesa.

Tais pilares, a propdsito, orientam a quase totalidade das
legislagbes ocidentais, que se diferem apenas pelo tratamento
conferido a tematica do excesso e a presungao de legitima defesa
em algumas hipoteses. Nesse ultimo caso frazemos a lume o
exemplo da maioria dos estados dos Estados Unidos da Ameérica,
que adotam a denominada “Castle Doctrine Law”, segundo a qual
a inviolabilidade de domicilio é direito tdo sagrado que ao morador
é conferido o direito de matar o invasor, sem que se lhe possa
imputar a pratica de crime.

No Brasil o Cdédigo Penal de 1969, elaborado pelo grande
mestre Nelson Hungria e submetido a revisdo dos ndo menos
doutos juristas Roberto Lyra e Hélio Tornaghi, andou bem ao
regrar a figura do excesso escusavel. Ocorre que, com a reforma
do Codigo Penal ocorrida em 1984, resultado de elevado influxo
liberal e exacerbada mentalidade humanista, eliminou-se da
nossa legislagdo a possibilidade de aplicagdo mais equitativa do
instituto da legitima defesa, resultando disso graves celeumas na
doutrina e na jurisprudéncia patrias e detestavel inseguranga
jJuridica ao cidad&o.

Cabe esclarecer que apos 1984, gracas a fatores
sociolégicos ligados ao deslocamento do homem do campo para
as cidades, a macrocefalia dos grandes centros urbanos, ao
advento do ftrafico de drogas e seus perniciosos efeitos
secundarios e a dificuldade da sociedade em lidar com as novas
liberdades asseguradas pela “Constituicdo Cidadé” de 1988, a
criminalidade tomou rota ascendente no pais e alcangou
patamares inaceitaveis.”

Nesse sentido, a proposicdo modifica a redagao do arts. 23 e 25 do arts.
23 e 25 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal,
para adapta-lo a nossa realizada social e criminal, alinhando-o as legislagdes
ocidentais.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno desta Casa (art. 32, IV, “a” e
‘e”) é da alcada desta Comissdo Permanente a apreciacdo de aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Céamara ou de suas
Comissfes e de matérias relativas a direito penal.

Vale destacar que a matéria ostenta elevado grau de importancia e
significagdo para a sociedade, mormente em contexto de esfor¢go do Congresso
Nacional para o aperfeicoamento da legislacdo penal e processual penal, com
vistas a melhor reprimir a criminalidade.

O atual delineamento normativo do instituto da legitima defesa no
ordenamento juridico brasileiro encontra-se em absoluta dissonancia das
legislacbes mais avancgadas, equivalendo, na préatica, a inexisténcia de
hipéteses legais de legitima defesa. Isso porque, apds a reforma do Cddigo
Penal de 1984, suprimiu-se das hipGteses justificantes as denominadas
exculpantes, notadamente aquelas referentes ao aspecto animico da pessoa.

Desta feita, diante de uma situacdo de reacdo da vitima a mal injusto e
grave, a afericdo da ocorréncia da legitima defesa passou a estar fortemente
ligada a juizo subjetivo do 6rgdo acusador, ocasionando elevado grau de
inseguranca juridica ao cidadéo.

Tal situacdo, vale frisar, toma dimensdo ainda mais grave quando se
trata de acdo policial contra resisténcia armada de criminosos.
Lamentavelmente, diante da debilidade de nossa legislagdo, os policiais
brasileiros acabaram sendo acuados pela criminalidade. N&o raro nossos
policiais deixam de agir diante de uma ocorréncia envolvendo resisténcia
armada, pelo receio de responsabilizacdo criminal, e acabam perdendo a
propria vida.

Em razéo disso andou bem o autor a disciplinar, no § 3° do art. 23, a
presuncao de legitima defesa em determinadas hipoteses, tal como sucede no
codigo penal italiano, nos seguintes termos: “Nao é punivel o agente publico
que, a fim de cumprir um dever do seu cargo, utiliza ou ordena o uso de armas
ou outros meios de coercéo fisica quando necessario para repelir a resisténcia
armada a execucdo de ato legal e, em qualquer caso, para evitar a
consumacdao dos crimes de homicidio, sequestro e roubo circunstanciado pelo
emprego de arma, de naufragio, desastres aéreos e destruicdo de veiculo de
transporte coletivo”.

Como resultado, tutela-se a seguranca juridica do agente estatal do

aparato de seguranca publica, bem como a incolumidade das pessoas e dos
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interesses coletivos diante de ameacas graves e concretas por parte de
Criminosos.

Objetivando contribuir para o aperfeicoamento da proposicao, de sorte a
conferir maior seguranca a trabalhadores da seguranca publica e militares das
forcas armadas no desempenho de atividade de policia, notadamente diante da
intervencao federal no Rio de Janeiro, acrescentamos o0s paragrafos 4° e 5°.

Ademais, a proposta preserva a santidade do lar, albergando a doutrina
do castelo norte americana, onde se prevé a legalidade da acéo contra entrada
ou permanéncia injusta de elemento no interior do domicilio, urbano ou rural.

Feitas essas consideragdes, voto pela constitucionalidade, juridicidade,

adequada técnica legislativa e, no mérito, pela APROVAGAO do Projeto de Lei
n°® 7.883, de 2017, nos termos do substitutivo apresentado.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

JOAO CAMPOS
Deputado Federal
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.883, DE 2017
(Do Deputado Fausto Pinato)

Acrescenta paragrafos ao art. 23
e paragrafo unico ao art. 25 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 - Caddigo
Penal.

Relator: Deputado JOAO CAMPOS

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 Codigo Penal, para incluir o uso progresso da forga na
hipétese de exclusdo de ilicitude e especificar que a invasao injusta da
propriedade configura causa de legitima defesa.

Art. 2° Os arts. 23 e 25 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Cdodigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2°- O juiz podera reduzir a pena de 1/3 (um tergo) até a
metade ou deixar de aplica-la, desde que, em face das
circunstancias, verifique ter o excesso resultado de
escusavel medo, surpresa, susto ou perturbacido de
animo do agente.

§ 3°- Nao é punivel o agente publico que, a fim de cumprir
um dever do seu cargo, utiliza ou ordene o uso de armas
ou outros meios de coercao fisica quando necessario para
repelir a resisténcia armada a execugao de ato legal e, em
qualquer caso, para evitar a consumagao dos crimes de
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homicidio, sequestro, roubo circunstanciado pelo emprego
de arma, de naufragio, desastres aéreos e destruicao de
veiculo de transporte coletivo;

§ 4°- Também né&o é punivel o agente publico que utiliza
ou ordene o uso de armas contra individuo que haja feito
vitima refém ou que esteja portando ostensivamente arma
de fogo em area publica, com ato ou intengao hostil;

§ 5° - Considera-se ato hostil a acdo agressiva e
deliberada com o intuito de provocar os efeitos lesivos ou
danosos contra, respectivamente, pessoas ou patriménio;
intencdo hostil o propdsito de praticar ato delituoso,
evidenciado por atitudes e comportamentos suspeitos,
indicando a possivel ocorréncia de hostilidade, com
ameaca a integridade fisica de pessoas ou danos ao
patrimoénio.” (NR)

Paragrafo unico — “Considera-se agressao injusta a
entrada indevida ou invasdo da casa ou de suas
dependéncias, em area urbana ou rural. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

JOAO CAMPOS
Deputado Federal
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