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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.641, de 2016, em epigrafe, de autoria do
ilustre Deputado Flavinho, propde alteracdo e acréscimos a Lei n°® 8.742, de
1993, denominada Lei Orgéanica da Assisténcia Social, para:

a) substituir, entre os objetivos da assisténcia social, a protecao
a maternidade pela protecdo e amparo as gestantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, situacdo de rua, gravidez decorrente de

violéncia sexual e gravidez com risco a saude;

b) incluir, entre os ofertantes das protecdes sociais basica e
especial, as entidades e organizacbes de saude vinculadas ao SUS que

exergam concomitantemente atividades de cunho social e assistencial; e

c) estender os beneficios eventuais a mulher gestante em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, situacdo de rua, gravidez
decorrente de violéncia sexual e gravidez com risco a saude, inclusive nos
casos de mulher gestante pelo periodo de um ano a contar do parto e
independentemente da eventual manifestacdo de interesse em promover a
adocgao do menor. Se a gestante optar pela adogdo como condi¢do para a n&o
realizagdo do aborto, esta tera prioridade de tramitagdo pela Lei de Adogéo —
Lei n®12.010, de 2009.



A matéria tramita em regime ordinario e sera apreciada, em
carater conclusivo, pelas Comissées de Defesa dos Direitos da Mulher; de
Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento
Interno); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento

Interno).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicdo nesta Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher.

E o Relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

A mulher gestante em situagdo de vulnerabilidade
socioeconfmica, situacdo de rua, gravidez decorrente de violéncia sexual ou
gravidez com risco a saude merece, indiscutivelmente, atencédo especial por

parte da legislacdo e dos sistemas de atendimento e protecao.

Em que pese o avanco obtido pela Constituicdo Federal, pela
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, observamos que ainda nao existe uma diretriz
especifica para nortear medidas e acfes voltadas para a mulher carente, ou
vitima de violéncia, durante o desenvolvimento do feto e no periodo mais critico

apos o parto.

Nesse sentido, a proposta em apreco representa um notavel
avancgo ao incluir, entre os objetivos da assisténcia social, a protecdo e o
amparo as mulheres gestantes submetidas aos riscos sociais mencionados.
Também acrescenta, entre os ofertantes das prote¢cdes sociais basica e
especial do SUAS, as entidades e organizacdes de saude vinculadas ao SUS

gue exergcam concomitantemente atividades de cunho social e assistencial.

Em relacdo ao suporte financeiro previsto na Proposicao, que
estende os beneficios eventuais da LOAS pelo periodo de um ano para a
mulher gestante em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, situacao de

rua, gravidez decorrente de violéncia sexual e gravidez com risco a saude,



posicionamo-nos, neste momento, contrariamente. Primeiramente, cabe
mencionar que todo o publico da assisténcia social deve ser tratado de forma
equanime, de modo que a criacdo de um beneficio de assisténcia social
especifico para esse publico é discriminatoria. Destacamos que essas familias
em situagdo de extrema pobreza que contam com mulher gestante entre seus
membros ndo se encontram desassistidas pelo governo federal e podem ser
beneficiarias do maior programa de transferéncia de renda do nosso pais, o

Bolsa-Familia, criado pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Importa ponderar, ainda, que existem muitas familias em
situacdo de extrema pobreza e de pobreza que ndo contam com gestante em
sua composicdo, mas padecem da mesma caréncia financeira e econémica de

outras familias, que néo seriam beneficiadas com a Proposi¢ao sugerida.

Assim sendo, a proposicao em tela pode ser questionada pelo
fato de comprometer o principio constitucional da isonomia, pois viria a
beneficiar determinadas familias em detrimento de outras que vivem em
situacdes de vulnerabilidade semelhantes e que ndo tém gestante em sua

composicao.

Por outro lado, concordamos com a proposta de dar prioridade
a tramitacdo dos processos de adocédo de filho de mulher gestante em situacao
de vulnerabilidade social ou de rua ou cuja gravidez decorra de violéncia sexual
ou risco a saude. Nesse particular, partimos do pressuposto de que um
processo de adocdo mais célere pode dissuadir uma mulher gestante em
situacao de vulnerabilidade da intengcéo de praticar aborto. Em certa medida,
constitui acdo preventiva alinhada com as politicas publicas de saude da

mulher.

Contudo, em que pese 0 mérito da iniciativa, julgamos
necesséaria a apresentacdo de alguns aperfeicoamentos de técnica legislativa
para que a garantia de prioridade seja prevista desde o cadastro de adocéao,
diretamente na lei que trata da matéria: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Além disso, optamos por retirar a alteragao prevista no art. 22 da
Lei n°® 8.742, de 1993, no Substitutivo a ser apresentado, em virtude dos

argumentos expostos nos paragrafos anteriores.



Também preservamos a protecdo a maternidade entre os
objetivos da assisténcia social, por entender que a inclusdo de uma protecdo
especifica para a mulher gestante em situacdo de vulnerabilidade ndo exclui

nem entra em conflito com a protecé@o genérica, de maior abrangéncia.

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°

4.641, de 2016, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de junho de 2018.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

2018-4871



COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.641, DE 2016

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacdo da Assisténcia Social,
para tratar de protecdo e amparo a mulher
gestante em situacdo de vulnerabilidade
socioeconfmica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 50 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 15. Os cadastros de criancas e adolescentes em condi¢fes
de serem adotados dardo prioridade aos filhos de mulher
gestante em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica,
situacdo de rua, gravidez decorrente de violéncia sexual e
gravidez com risco a saude.” (NR)

Art. 2° Os arts. 2° e 6°-B da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

f) a protecdo e 0 amparo as mulheres gestantes em situagédo de
vulnerabilidade socioecon6mica, situacdo de rua, gravidez
decorrente de violéncia sexual e gravidez com risco a saude.



“Art. 6°-B. As protecbes sociais basica e especial serdo
ofertadas pela rede socioassistencial, de forma integrada:

| - diretamente pelos entes publicos;

Il - pelas entidades e organizacBes de assisténcia social
vinculadas ao Suas;

Il - pelas entidades e organizacbes de saude vinculadas ao
SUS que exercam atividade socioassistencial, respeitadas as
especificidades de cada acao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em de junho de 2018.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

2018-4871



