88, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 10.332, DE 2018

Altera a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, que cria a Conta de Desenvolvimento
Energético, a Lei n°® 12.111, de 9 de dezembro de
2009, que dispde sobre os servicos de energia
elétrica nos sistemas isolados, e a Lei n° 12.783,
de 11 de janeiro de 2013, que dispBe sobre as
concessdes de geracao, transmissdo e distribuicao
de energia elétrica, sobre a reducédo dos encargos
setoriais e sobre a modicidade tarifaria.

EMENDA N°
(Do Deputado Julio Lopes e outros)

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei n°® 10.332, de 2018:

Art. 4° A Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alterages:
AN TR USSP

| — geragdo termelétrica que exceder aquela por ordem de meérito,
independentemente desta geracdo excedente ter ocorrido por
seguranca energética ou por restricdo elétrica e do momento em que
foi definido o acionamento da mesma;

Il — importacdo de energia elétrica sem garantia fisica,
independentemente do preco da energia importada e do momento em
que foi definido o acionamento da mesma,;

Il - (VETADO)

IV — reducéo de carga ocasionada por ofertas de consumidores de
energia elétrica, com o fim de substituir geracdo termelétrica fora da
ordem de mérito. (NR)

Art. 2°-A. Ser8o compensados aos titulares das usinas hidrelétricas
participantes do MRE os efeitos causados pelos empreendimentos
hidrelétricos com prioridade de licitagdo e implantagdo indicados pelo

Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, nos termos do
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inciso VI do art. 2° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,

decorrentes:

| — de restricdes ao escoamento da energia em funcéo de atraso na
entrada em operacao ou de entrada em operacdo em condicéo técnica
insatisfatéria das instalacdes de transmissédo de energia elétrica

destinadas a este escoamento; e

Il — da diferenca entre a garantia fisica outorgada na fase de
motorizacdo e os valores da agregacdo efetiva de cada unidade
geradora motorizada ao Sistema Interligado Nacional, conforme
critérios técnicos aplicados pelo Poder Concedente as demais usinas

hidrelétricas.

§ 1° Os efeitos de que trata o inciso | serdo calculados pela ANEEL
considerando a geracdo potencial de energia elétrica dos
empreendimentos estruturantes caso nao houvesse restricdo ao
escoamento desta energia e o preco da energia no mercado de curto

prazo no momento dessa restricao.

§ 2° O célculo da geracgdo potencial de que trata o § 1°, a ser feito pela
ANEEL, devera considerar:

| — a disponibilidade das unidades geradoras;

Il — a energia natural afluente considerando produtividade cadastral; e
Il — a existéncia de restricbes operativas, verificadas na operacéo real,
associadas as caracteristicas técnicas dos empreendimentos

estruturantes.

§ 3° Os efeitos de que trata o inciso Il do caput serdo calculados pela
ANEEL considerando:

| — a diferenca entre a garantia fisica outorgada e a agregacdo de cada
unidade geradora motorizada ao SIN, a ser informado pela Empresa
de Pesquisa Energética — EPE; e

Il — o preco da energia no mercado de curto prazo no periodo em que

persistir essa diferenca.

§ 4° A compensacdo de que trata o caput devera considerar a
atualizacdo do capital despendido, tanto pelo indice de Preco ao
Consumidor Amplo — IPCA como pela taxa de desconto de que trata o

§ 2° do art. 1°, e dar-se-a mediante extensdo do prazo de outorga dos
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empreendimentos participantes do MRE, limitada a sete anos, sendo

calculada com base nos valores dos parametros aplicados pela ANEEL
para as extens@es decorrentes do Inciso Il do § 2° do art. 1°, dispondo

o gerador livremente desta energia.

8§ 5° A extensdo de prazo de que trata o § 4° sera efetivada:

| — em até noventa dias apés a edicdo de ato especifico pela ANEEL
atestando o esgotamento dos efeitos apurados nos termos deste
artigo; ou

Il — na data de término originalmente prevista para a outorga, caso
essa data seja anterior ao esgotamento dos efeitos previstos no inciso
I

§ 6° A extensdo de prazo de que trata o inciso Il do § 5° devera
incorporar estimativas dos efeitos previstos neste artigo até seus

esgotamentos.

Art. 2°-B. Os parametros de que tratam os arts. 2° e 2°-A serdo
aplicados retroativamente sobre a parcela da energia, desde que o
agente titular da outorga vigente de geracdo, cumulativamente:

| — tenha desistido da acao judicial e renunciado a qualquer alegacdo
de direito sobre o qual se funde a referida acéo judicial, cujo objeto
seja a isengdo ou mitigacdo de riscos hidrolégicos relacionados ao
MRE;

Il — ndo tenha repactuado o risco hidroldégico nos termos do art. 1°,

para a respectiva parcela de energia.

§ 1° Na hipbtese em que 0 agente ndo seja litigante ou que ndo seja
apontado como beneficiario na inicial da acdo ajuizada por associacao
representativa de classe da qual o titular faca parte, a aplicacdo do
disposto no caput fica condicionada a assinatura de termo de
compromisso elaborado pela ANEEL, com declaracdo de renlncia a
qualquer pretensdo judicial de limitacdo percentual de riscos

hidrologicos relacionados ao MRE.

§ 2° A desisténcia e a rendncia de que trata o inciso | do caput sera
comprovada por meio de cépia do protocolo do requerimento de
extingdo do processo com resolugdo do mérito, nos termos da alinea
“c” do inciso lll do caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de 2015 — Cddigo

de Processo Civil.
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§ 3° A desisténcia e a rendncia de que tratam o inciso | do caput

eximem as partes da acao do pagamento dos honorarios advocaticios.

§ 4° O valor a ser apurado decorrente da aplicacdo retroativa dos
parametros de que trata o caput devera considerar a atualizacdo do
capital despendido, tanto pelo indice Nacional de Preco ao
Consumidor Amplo — IPCA como pela taxa de desconto de que trata o
§ 2° do art. 1° e serd ressarcido ao agente de geracdo mediante
extensdo do prazo das outorgas vigentes, limitada a sete anos,
calculada com base nos valores dos parametros aplicados pela ANEEL
para as extensdes decorrentes do inciso Il do § 2° do art. 1°, dispondo

o gerador livremente desta energia.

§ 5° O termo inicial para célculo da retroagéo sera:

| — 1° de janeiro de 2013, para o disposto no art. 2°;

Il — data em que se iniciaram as restricbes de escoamento, para o
disposto no inciso | do art. 2°-A; e

Il — data em que se iniciaram as diferencas de garantia fisica, para o

disposto no inciso Il do art. 2°-A.

§ 6° Os termos iniciais para célculo da retroacdo serdo limitados a data
de inicio da outorga, caso esta seja posterior as datas apuradas
conforme § 5°.

§ 7° O célculo da retroacdo terd como termo final a data de eficicia
das regras aprovadas pela ANEEL, conforme disposto no art. 2°-C, e

deverd ser publicado em até 30 dias contados a partir dessa data.

§ 8° A aplicacao do disposto neste artigo fica condicionada a pedido do
interessado em até sessenta dias contados da publicacdo pela ANEEL
dos calculos de que trata este artigo, bem como do cumprimento das

condicdes de que tratam os incisos | e 1l do caput.

Art. 2°-C. A ANEEL devera regular o disposto nos arts. 2°, 2°-A e 2°-B
desta Lei em até noventa dias contados da entrada em vigor destes

dispositivos.

Art. 2°-D. Na hipoétese de o agente de geragdo, nao ser mais o detentor

da outorga do empreendimento, que teve sua geracao hidrelétrica
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deslocada, que era de sua titularidade no periodo indicado pelos §8 5°

e 7° do art. 2°-B e que esse empreendimento tenha sido licitado no ano
de 2017, os valores apurados conforme o art. 2°-B seréo ressarcidos
mediante quitacdo de débitos do agente de geracdo frente a eventual
pretensdo de ressarcimento da Unido, de qualquer natureza aduzida
ou ndo em sede administrativa ou judicial, contra o0 agente de geracéo
em decorréncia do regime de exploracdo de concessdes alcancadas
pelo art. 1° da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

§1° A quitagdo ocorrida nos termos do caput implica rentncia da Uniéo
aos direitos decorrentes desse mesmo fato ou fundamentos que lhe
deram origem, ndo se aplicando o disposto neste artigo as
indenizag¢des previstas no art. 36 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

§2° Caso o agente de geragédo, ou grupo econdmico de que faca parte,
tenha permanecido como concessionario do empreendimento por meio
de novo contrato de concessdao, os valores apurados serdo ressarcidos
por meio de extensdo de prazos das novas concessdes, conforme o §
4° do art. 2°-B.



JUSTIFICACAO

O objetivo basico da presente emenda € o tratamento da questao dos “Riscos
Nao Hidrolégicos”, de forma a retirar da responsabilidade dos geradores hidrelétricos
0S custos decorrentes desses riscos sobre os quais nao tém nenhuma
responsabilidade ou possibilidade de gestéo.

A relevancia em solucionar a questdo dos “Riscos N&ao Hidrologicos” €
inconteste e ja foi destacada pelas autoridades governamentais em diversas
oportunidades, como na Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n. 814/2017,
tendo inclusive sido incorporada ao relatorio final desta MP. Foi também objeto de
merecido destaque as propostas voltadas a este fim formuladas no ambito da Consulta
Publica n. 33/2017, instaurada pelo MME.

Na presente emenda, propdem-se medidas que efetivamente tém o condéo de
equacionar a questdo, o que, dentre outros beneficios importantes, cria condi¢cdes
para por fim as acdes judiciais has quais se questionam os motivos determinantes da
frustacdo da geracao hidrelétrica, com consequente degradacao do Fator GSF.

A primeira dessas medidas consiste na delimitacdo precisa das hipoéteses,
listadas no artigo 2° da Lei n. 13.203/2015, nas quais 0s agentes integrantes do
Mecanismo de Realocacéo de Energia — MRE — far&o jus ao ressarcimento dos custos
de deslocamento da geracao hidrelétrica.

Com efeito, em sua redacao atualmente vigente, o dispositivo em apreco prevé
gue a "Aneel devera estabelecer, para aplicacdo a partir de 2017, a valoracdo, o
montante elegivel e as condi¢cbes de pagamento para os participantes do MRE do
custo do deslocamento da geracdo hidroelétrica decorrente" (i) de "geragdo
termelétrica que exceder aquela por ordem de mérito" e (ii) "importacdo de energia
elétrica sem garantia fisica".

Ocorre que, no processo de regulamentacdo da matéria pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL —, surgiram diversas controvérsias quanto a abrangéncia
dos termos empregados na lei, controvérsias essas que impactam diretamente a forma
de quantificacdo e de valoragcédo do deslocamento.

Destarte, a fim de que néo sejam esvaziados, na via regulamentar, 0s
propositos legais, propde-se esclarecer, na proépria lei, que:

(i) a geracdo termelétrica que exceder aquela por ordem de mérito sera

considerada para fins de calculo do deslocamento independentemente de esta

geracdo excedente ter ocorrido por seguranca energeética ou por restricdo

elétrica e do momento em que foi definido o seu acionamento; e



(i) a importacdo de energia elétrica sem garantia fisica sera considerada para
fins de célculo do deslocamento independentemente do preco da energia

importada e do momento em que foi definido o seu acionamento.

Ademais, prop0e-se acrescentar a previsdo de que os integrantes do MRE
também serdo compensados pela "reducdo de carga ocasionada por ofertas de
consumidores de energia elétrica, com o fim de substituir geragédo termelétrica fora da
ordem de mérito".

Isso porque, nesta hipotese, independentemente de a geracao termelétrica fora
da ordem de mérito ndo ter efetivamente ocorrido, o suprimento do consumidor ndo se
deu por meio de geracdo hidrelétrica, a qual permanece deslocada por forca de
mecanismo regulatério que frustra a geracdo hidrelétrica sem que os geradores
hidrelétricos tenham gestdo ou previsibilidade sobre a utilizagdo desses mecanismos
de oferta para reducgéo de carga.

O artigo 2°-A consiste na desoneragdo do MRE quanto a custos que n&o
devem ser impostos aos geradores hidrelétricos que o compdem.

Na Exposi¢cdo de Motivos da Medida Provisoria n. 814/2017, o préprio MME
explicitamente reconheceu que o MRE deve deixar de suportar os efeitos (i) “da
antecipacdo de garantia fisica outorgada aos empreendimentos estruturantes” e (i)
“das restricdes nas linhas de transmissdo que escoam a energia elétrica gerada por
tais empreendimentos”.

Com efeito, em linha com o posicionamento externado pelo MME, cabe
reforcar que, ainda que eventuais especificidades dos editais de licitacdo dos referidos
empreendimentos estruturantes tenham ensejado a oferta de precos mais maédicos
nos certames, o0s beneficiados foram o0s consumidores da energia desses
empreendimentos, e ndo os geradores hidrelétricos do MRE.

Nesse sentido, tais medidas nao podem ser promovidas a custa do MRE, sob
pena (i) de se promover injustificada transferéncia de renda dos geradores
hidrelétricos para os consumidores da energia e (ii) de se utilizar o0 Mecanismo como
instrumento de politica tarifaria, o que n&o condiz com o propdsito de sua criacdo, qual
seja, o de compartilhamento de risco hidrolégico entre seus integrantes.

Assim, na presente emenda, consigna-se, no artigo 2°-A, que os geradores
hidrelétricos participantes do MRE serdo ressarcidos quanto aos efeitos econdmicos e
financeiros decorrentes:

| - de restricbes ao escoamento da energia em funcéo de atraso na entrada em

operagdo ou de entrada em operagdo em condigdo técnica insatisfatéria das

instalagBes de transmissdo de energia elétrica destinadas a este escoamento;



e
Il - da diferenca entre a garantia fisica outorgada na fase de motorizacdo e os
valores da agregacéao efetiva de cada unidade geradora motorizada ao Sistema
Interligado Nacional - SIN, conforme critérios técnicos aplicados pelo Poder
Concedente as demais usinas hidrelétricas.

O ressarcimento em questao devera abranger todos os impactos econémico-
financeiros suportados pelos geradores do MRE - desde o inicio dessas
repercussdes, enquanto perdurarem seus efeitos e até a sua eliminacdo efetiva, de
maneira a neutralizar por completo os custos em questéo.

A compensacao de que trata o artigo 2°-A se dara por meio da extensdo de
prazo das outorgas existentes e deverd considerar a atualizagdo do capital
despendido, tanto pelo IPCA guanto pela taxa de desconto de que trata o § 2° do art.
1°, assim como o0s demais parametros aplicados pela Aneel na repactuacdo no
Ambiente de Contratacdo Regulada.

Conforme proposto no artigo 2-B, para aplicacdo retroativa referente aos
parametros de que tratam os artigos 2° e 2°-A, devera ser considerada a parcela de
energia que nao tenha sido objeto de repactuagéo do risco hidrologico e cujo gerador
tenha desistido de acéo judicial e renunciado a qualquer alegagéo de direito sobre a
qual se funde a referida acao judicial, cujo objeto seja a isen¢édo ou mitigacdo de riscos
hidrolégicos relacionados ao MRE.

O mesmo tratamento estabelecido no artigo 2°-B, para que 0 nele disposto se
aplique a parcela de energia que néo repactuou o risco, deve ser dado a parcela de
energia que repactuou o referido risco, a partir da data de término da repactuacdo por
encerramento do contrato de comercializacdo de energia no ambiente regulado, desde
que a referida data de término ocorra antes data de publicacdo pela Aneel do
regulamento.

Conforme disciplinado no 8§ 5° do artigo 2°-B, o termo inicial para calculo da
retroacdo de que trata o artigo 2° sera 1° de janeiro de 2013. No caso dos incisos | e Il
do artigo 2°-A, o referido termo serq a data em que se iniciaram as restricdes de
escoamento e diferencas de garantia fisica, respectivamente.

O termo final para calculo da retroacé@o sera a data de publicacdo pela Aneel
do regulamento dos artigos 2°, 2°-A e 2°-B desta Lei, que ndo devera ser superior a 90
dias contados da entrada em vigor destes dispositivos.

Por fim, para que ndo deixem de ser devidamente compensados os geradores
hidrelétricos que tenham suportado os impactos econémico-financeiros discriminados

nesta emenda, mas que ndo sejam mais detentores das outorgas dos



empreendimentos que tiveram sua geracdo deslocada, propde-se o artigo 2°-D, que

descreve as formas para efetivacdo do devido ressarcimento.

Sala da Sessfes, em de de 2018.

Deputado Julio Lopes



