COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 9.644, DE 2018

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que "dispbe sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de
servigcos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo  Federal, e da outras
providéncias", para vedar a cobranca de
pedagio de motocicletas, motonetas,
ciclomotores e triciclos em rodovias sob
concessao.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do ilustre Deputado
Evandro Roman, veda a cobranca de pedagio de motocicletas, motonetas,
ciclomotores e triciclos em rodovias sob concessdo. Segundo argumenta o
autor, a medida visa aliviar o custo de trabalhadores que utilizam esses
veiculos nas atividades profissionais. O Autor justifica que o volume de trafego
de veiculos de duas ou trés rodas € reduzido e, portanto, a isencdo néao
acarretaria impactos significativos na receita da concessionaria, tampouco
oneraria significativamente os demais usuarios da rodovia, em razao do

reajuste da tarifa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto nesta Comissao.

E 0 nosso relatério.



II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em apreco, de autoria do nobre Deputado
Evandro Roman, visa alterar a redacéo do art. 18 da Lei n® 8.987, de 1995, que
dispde sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servigos
publicos, para conceder a isencdo de tarifa de pedagio de motocicletas,

motonetas, ciclomotores e triciclos, nas rodovias federais sob concessao.

Em que pese a intencdo do autor em aliviar os custos dos
milhares de cidaddos que utilizam esses veiculos como instrumento de trabalho
e trafegam por rodovias concedidas, a medida gera significativo desequilibrio

econdmico-financeiro nos contratos de concessao em vigor. Explicamos.

No modelo de concessdes rodoviarias vigentes no Brasil, a
receita oriunda da tarifa de pedagio € a base da remuneracdo das
concessiondrias pelos investimentos aportados na rodovia. O valor dessa tarifa
€ calculado com base na estimativa de trafego de veiculos, de todos os tipos, e
leva em consideracédo, entre outros fatores, o peso do veiculo e o consequente
desgaste ao pavimento — no caso dos veiculos de duas ou trés rodas, como o

peso € menor, o valor cobrado é a metade de veiculos leves.

Assim, qualquer alteracdo na equacdo econdmico-financeira
dos contratos imp&e a necessidade de revisdo da estrutura tarifaria. Na pratica,
toda e qualquer isencdo da cobranca de tarifa de pedagio de determinado
segmento de usuarios implica no aumento do valor cobrado dos demais

usuarios. O que ndo nos soa razoavel.

Outro aspecto relevante que decorre dessa proposta refere-se
a questao da inseguranca juridica. Inimeras sdo as queixas de investidores em
infraestrutura a respeito das constantes mudancas nas regras dos contratos de
concessao. Tal cenario de incerteza afugenta o capital estrangeiro e, ainda,
eleva o custo dos contratos, posto que o risco de eventuais perdas na
arrecadacdo € maior. Assim, temos que empreender esfor¢cos para tentar
reverter esse quadro e conferir maior estabilidade aos contratos firmados entre

o0 setor privado e a Administracdo Publica.



Quanto a alegacdo do autor de que a cobranga automatica de
pedagios dos veiculos em questdo € inviabilizada, importa ressaltar que ja
existe tecnologia capaz de reproduzir o sistema utilizado para automoéveis e
veiculos pesados. Trata-se de uma pulseira dotada de chip eletrénico, que
permite a leitura na praca de pedéagio, liberando automaticamente a cancela

para a passagem do veiculo, sem ter que parar para efetuar o pagamento.

Por fim, ainda que a CCJC va se debrucar sobre essa matéria,
cumpre-nos chamar a atencdo para a possibilidade de alegacdo de
inconstitucionalidade de projeto de lei que pretenda impor a Administracdo
parametro tdo especifico — concessao de gratuidade a categoria especifica de
usuarios — na conducdo a gestdo do patrimdénio publico. Se por um lado é
legitima a imposicdo de regras gerais aplicaveis a direcdo dos negocios de
governo pelo Parlamento, como é o caso da “Lei de Concessdes”, por outro,
parece-nos descabida a intervencdo do Legislativo no trato de questdes
especificas, que dependem de exame individualizado, proprio de quem exerce

a funcéo executiva de Estado.

Assim, ante o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de
Lei n® 9.644, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado MAURO LOPES
Relator
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