PROJETO DE LEI N2 1917, DE 2015

(Sr. Marcelo Squassoni e Outros)

Comissao Especial

EMENDA N¢
OFERECIDA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N2 1917, de 2015

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art... A Lei 9.074, de 07 de junho de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 14° A prorrogacao das concessOes de distribuicdo de energia elétrica ndo sera
onerosa em favor da Unido, desde que o atual concessionario aceite as condi¢des do

Art 72 da Lei 12.783/13."

Art... A Lei 12.783/2013, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:
“Art. 11 As prorrogacbes referidas nesta Lei deverdo ser requeridas pelo
concessiondrio, com antecedéncia minima de 36 (trinta e seis) meses da data final do

respectivo contrato ou ato de outorga, ressalvado o disposto no art. 5°. (NR)

§ 1° Nos casos em que o prazo remanescente da concessdo for inferior a 36 (trinta e
seis) meses da publicagdo da Medida Proviséria n° 814, de 2017, o pedido de
prorrogacdo devera ser apresentado em até 210 (duzentos e dez) dias da data do inicio

de sua vigéncia. (NR)".



Justificacao

A Lei 8.987/05 estabeleceu um novo marco regulatério para a concessdo de servigos
publicos no Brasil'. Nela foi estabelecido, por meio do artigo 422, um periodo de extensdo para
as concessdes nao licitadas objetivando preservar a continuidade dos servigcos prestados e
afastar inseguranca juridica. Por sua vez, a Lei 9.074/95, trouxe os necessarios detalhamentos
da lei geral anterior para o setor elétrico. Nessa Lei, por meio do artigo 49, foi ratificado o
direito de prorrogacdo aos contratos oriundos de processo de licitacdo, desde que atendido os
compromissos estabelecidos em suas clausulas contratuais e, ainda, sob a possibilidade de ser

onerosa a Unido.

Mais préoximo do presente, a Lei 12.783/13, em seu artigo 792, apresentou uma
evolucdo da legislacdo visando, principalmente, priorizar a melhoria continua dos servicos
prestados pelas distribuidoras em detrimento da arrecadacgdo tributdria. Permitiu que aquelas
concessdes alcancas no artigo 422 da Lei 8.987 fossem prorrogadas, Unica vez, pelo prazo de
até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servico,

a modicidade tarifaria e o atendimento a critérios de racionalidade operacional e econémica.

O Decreto 8.461/15 regulamentou o artigo 72 da Lei 12.783 e apresentou as diretrizes
principais para o aprimoramento, bem como as condi¢Ges de extingdo da concessdo, caso o

concessiondrio ndo atingisse as metas de melhoria no periodo de observacdo de 5 anos.

O detalhamento dessas condicBes se firmou pelo aditivo ao contrato de concessao,
resultante da Audiéncia Publica 38/2015, promovida pela ANEEL. Esse contrato, trouxe alguns
aperfeicoamentos em fun¢do da experiéncia na execugdo das clausulas econémicas e instituiu
um rol de obrigacdes adicionais ao concessiondrio, em relagdo a versdo contratual que estava
em vigor até entdo, consistente com os ditames legais da prorrogac¢ao condicionada. Dentre
essas novas obrigacbes e compromissos destacamos: (i) realizacdo de investimentos para
reposi¢ado dos ativos; (ii) restrigdo a distribuicdo de dividendos e indicagdo de aporte de capital,
caso as condig¢des financeiras da concessiondria estejam debilitadas; e (iii) compromissos com

elevada governanca e transparéncia na gestdo da concessionaria.

1 . N . -
Exceto o servigo de telecomunicagBes que, por sua vez, estd sob regramento especifico.



Cabe salientar ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao
2.235/15, ratificou o entendimento de que o processo de prorrogacdo das concessdes de
distribuicao estabelecidas e regulamentadas na forma da Lei 12.783, bem como o acolhimento
das sugestdes dessa Corte atenderiam o interesse publico. Vejamos trecho do voto condutor

do mencionado Acdrdao proferido pelo Ministro José Mducio Monteiro: "...vejo que os
argumentos e dados apresentados sdo bastantes para se concluir que a realiza¢éo da licitacéo
de todas as concessées na atual conjuntura econémica e politica traz riscos significativamente
maijores a continuidade dos servigos e a propria seguranca energética do que a opgdo pela

prorrogag@o”.

Das 38 concessionarias que estavam alcancadas pelo artigo 72 da Lei 12.782, apenas a
CEA (Amapd) nao recebeu recomendagdo para prorrogacdo. As demais distribuidoras sob
gestdo da Eletrobras (Amazonas, Acre, Alagoas, Piaui, Rondénia e Roraima) ndo assinaram o
aditivo ao contrato de concessdo, pois seu controlador reconheceu que ndo possuiam as
condicOes efetivas para atender as novas metas de qualidade e de eficiéncia econémica e
financeira. Desde, entdo, estdo sob regime de "designacao", sob supervisdo da ANEEL, e

preparam-se para privatizacao.

Os recentes resultados das distribuidoras que assinaram o aditivo atestam que as
expectativas de melhoria da qualidade estdo se materializando. Os gréficos, a seguir,
apresentam os resultados’ dos dois principais indicadores de qualidade do servico prestado
pelas distribuidoras aos seus usudrios. A Duracdo Equivalente de Corte - DEC mede a
qguantidade de horas anuais em que os consumidores ficaram sem o fornecimento de energia
elétrica. Por sua vez, a Frequéncia Equivalente de Corte - FEC mede a quantidade de

ocorréncias anuais em que os consumidores ficaram sem o fornecimento de energia elétrica.

2 . . . . . ~
O rol de distribuidoras associadas a ABRADEE que assinaram o aditivo contratual para a prorrogagao representam,
em termos de consumidores e volume de energia, 99,4% e 99,5% dos respectivos mercados.
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A proposta apresentada visa manter o direito a prorrogacdo contratual aos
concessionarios oriundos de processo de licitagdo, mas conciliar esse processo ao que foi
estabelecido pela Lei 12.783. Em ultima andlise, pede-se priorizar as a¢des de melhoria em
detrimento da opc¢do de arrecadacgdo tributdria. O TCU recentemente, por meio do Acérdao
1.598/2017 que analisou a cobranca de outorga no processo de licitacdo de concessdes de

geragdo, ponderou que:



"... a op¢do por aumentar a arrecadagcdo em um ano por meio do uso das outorgas de
concessGo de servicos publicos, definindo esses valores sem antes analisar
detalhadamente as especificidades e as necessidades do setor, pode implicar severos
impactos negativos durante décadas para todos os usudrios desses servigos".

(grifamos)

Destaca-se, inclusive, o posicionamento da ANEEL para as tratativas da MPv 814/17,

por meio do Oficio n. 75/2018-DR/ANEEL:

"146. Ademais, importante que haja disciplina legal para a prorrogagéo das concessoes
de distribuicdo ndo alcangadas pela Lei n. 12,783/2012. Por principio, desde que o
servico de distribui¢Go esteja sendo prestado de maneira adequada, ndo hd razdo para
trocar o concessiondrio. Os processos de revisdo tarifdria asseguram que ganhos de
eficiéncia e produtividade sejam repassados aos consumidores... Ndo deve ser
permitida a prorroga¢Go de empresas que tenham prestado servico inadequado”.

(grifamos)

Coerente com esses argumentos, a delimitacdo proposta no Art 42 da Lei 9.074, por
meio da criacdo do § 149, visa intensificar as condi¢cdes isondmicas para a prorrogacao das
concessOes de distribuicdo licitadas a partir da Lei 8.987 com aquelas estabelecidas na Lei
12.783 e, ainda, priorizar a modicidade tarifdria ao afastar a possibilidade da Unido exigir a

condicdo onerosa pela respectiva prorrogacao.

Ademais, o prazo hoje estabelecido pela Lei 12.783 para apresentacdo do pedido de
prorrogacdo é de 60 meses, ou seja, cinco anos. Ocorre que esse prazo apresenta trés
inconvenientes, que tornam necessaria o seu ajuste para um periodo mais compativel com a
regulagdo hoje praticada no setor elétrico brasileiro. Primeiramente, ha que se considerar que
a maioria das distribuidoras que irdo passar por esse processo tém seu periodo de revisdo
tarifaria de cinco anos ou menos. Assim, iniciar o pedido com a ocorréncia de uma revisdo
entre esse e a concessao da prorrogacdo pode alterar substancialmente as condi¢des de
anadlise, levando ao poder concedente ter que aguardar um momento posterior ao pedido para
iniciar a andlise. A redugao desse prazo para 36 meses ainda permite, com margem de tempo
suficiente, uma analise até mais adequada do pedido de prorrogacdo. Em segundo lugar,
considerando o dinamismo do setor, a analise da oportunidade de se conceder uma

prorrogacdo de um servico tdo importante como o de energia elétrica, deve ter em conta



também a situagdo mais recente da concessionaria, indicando que o prazo mais curto, de 36
meses, se adequa mais a uma posicdo de maior seguranca para a decisdo do Poder
Concedente. Em terceiro lugar, esse prazo de 36 meses de antecedéncia preserva o disposto
no Art. 4°, § 4°, da Lei 9.074 e nos contratos de concessdo firmados com todas as

distribuidoras de energia elétrica do Pais anteriormente a MP n2 579/2012.

Sala da Comissdo, em de Junho de 2018.

Deputado Leonardo Quintéao
(MDB - MG)



