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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.900, DE 2018

(Do Sr. Severino Ninho)

Dispde sobre o célculo da média aritmética simples sobre a qual sera
definido o valor do beneficio previdenciario do segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social e do servidor publico e revoga dispositivos
da Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999.

DESPACHO:

EM RAZAO DA DECISAO DA PRESIDENCIA DE 23 DE MAIO DE
2018, QUE TORNOU SEM EFEITO A DEVOLUCAO DAS
PROPOSICOES APRESENTADAS SEM A ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO REFERIDA NO ART. 113 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT,
DETERMINO A SEGUINTE DISTRIBUICAO AO PL 9900/2018:
APENSE-SE A(AO) PL-3299/2008.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para o segurado filiado & Previdéncia Social até o dia anterior
a data da publicacdo desta Lei que vier a cumprir as condigBes exigidas para a
concessao dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social sera considerado
no calculo do salario de contribuicdo a média aritmética de todo periodo contributivo
ou, caso constatada a auséncia da comprovagcdo de 100% (cem por cento) das
contribuicdes do segurado, a 80% (oitenta por cento) da média aritmética dos seus

salarios de contribuicdo do mesmo periodo.

Paragrafo unico. Para efeito de contagem de tempo do salario de

contribuicdo deve-se considerar como data inicial e final:

| - para o segurado empregado, inclusive o domeéstico, e trabalhador
avulso, aquela registrada na carteira profissional no inicio e na baixa do altimo

contrato de trabalho; e

Il — para o contribuinte individual, segurado facultativo e servidor
publico, a data do efetivo recolhimento das suas contribuicdes e a ratificagdo pelos

controles do INSS.
Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se os arts. 39, 4° e 5° da Lei n° 9.876, de 26 de
novembro de 1999.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que ora apresentamos € uma das propostas de
autoria do Professor e Economista Jonilton Mendes do Nascimento para equacionar
os desequilibrios existentes na area da Previdéncia Social, mais especificamente no
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, a cargo do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.

Trata-se de um estudioso da questdo previdenciaria que pretende,
por meio de uma Proposta de Emenda a Constituicdo e quatro Projetos de Lei,
apresentar solucdes para diversos problemas do nosso sistema previdenciario.

Em que pese reconhecermos a necessidade de aperfeicoamento
das propostas que ora apresentamos para tramitacdo nesta Casa, julgamos que

ainda assim podem contribuir, em muito, para aprofundar o debate em torno de uma
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eventual, e futura, reforma da Previdéncia Social. Nesse sentido, procuramos nao
alterar muito as versoes elaboradas pelo ilustre Economista, uma vez que eventuais
modificagcdes no texto poderiam reduzir o alcance das medidas propostas, que, no
seu conjunto, tém por objetivo:

1. Alteracdo do artigo 201 e seus complementos da Constituicao
Federal de 1988;

2. Mudanca de filosofia do sistema atual, na base do improviso de
gue o contribuinte de hoje deve custear a aposentadoria de quem requereu ontem
(grande equivoco);

3. Promoc¢ao do enxugamento dos seus custos supérfluos;

4. Envio de projeto de Lei criando uma contribuicdo provisoria de
2% sobre o PIB para repor os desvios do fundo ha mais de 60 anos, em carater
complementar, pois, com esta nossa reforma proposta encontramos varias
alternativas de novas receitas e contribuicdes para repor tais desvios no longo
prazo, inclusive parte das perdas que nos foram impostas por mais de 20 anos;

5. Previséo legal da desaposentacéo;

6. Unificacdo do tempo de contribuicdo do homem e da mulher a
previdéncia em 36 anos e idade minima para requerer a aposentadoria integral por
tempo de contribuicdo aos 60 anos, permitindo, também, a mulher se aposentar aos
55 anos, porém, com aplicacdo de um fator redutor no valor do beneficio de 0,02877
por ano de reducao;

7. Manutencdo das condi¢cdes do trabalhador da ativa para o
mesmo no caso de desaposentacao;

8. Estabelecimento de um novo teto de contribuicdo e beneficio de
15 salarios minimos, extremamente, factivel e viavel a previdéncia e ao segurado,
tanto da previdéncia geral como do servidor publico;

9 . Criacéo do indispenséavel banco da previdéncia para racionalizar
e melhorar o desempenho financeiro da mesma, criando novas opc¢des também de
receitas, com o incremento de resultados positivos, riscando de vez a triste ideia de
gue a previdéncia contributiva tem que ser deficitaria, seja ela do trabalhador ou do
servidor publico;

10. Reserva de, no minimo, 85 a 90% da arrecadacdo bruta da
contribuicdo dos segurados para aplicacdo em seus respectivos fundos de

aposentadorias e o0 saldo restante, no minimo 10% a 15%, para aplicacdo no custeio
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das atividades administrativas do INSS e reposicdo de perdas aos aposentados,
tudo matematicamente viabilizado;

11.Revogacgéao da Lei n® 9.876, de 1999;

12. Revogacao de qualquer tipo de renuncia fiscal e isengdes em
relacdo a contribuicdo patronal a Previdéncia,

13. Unificagdo dos percentuais de reajustes de beneficios;

14. Exting@o do fator previdenciario com a revogacéo da Lei 9.876,
de 1999, e substituicdo por um redutor Unico e descomplicado e que sugerimos seja
de 0,02877 para cada ano de reducéo de tempo de contribuicdo, sem excecao;

15. Redugdo da contribuicho maxima a previdéncia para 25%
(empregado 12% + empregador 13%), que hoje totaliza 31% (11% empregado e
20% empregador). A contribuicdo minima padréo passa a ser de 20% de aliquota
(empregado 12% + 8% empregador), seja na previdéncia geral ou do servidor
publico, reduzindo, apdés o quinto ano de implantacdo desta reforma para uma
aliquota de 24% (12% empregado e 12% empregador, com a unificagdo, seja do
setor publico ou privado;

16. Separacdo das aposentadorias viaveis das nao viaveis;

17. Criacdo de tantos fundos de previdéncia viaveis quanto
necessarios;

18. Criacdo de tantos fundos nao viaveis quantos forem
necessarios;

19. Separacgado dos pagamentos dos aposentados contributivos dos
nao contributivos, tudo no sentido de administrar os recursos da previdéncia com
racionalidade, economicidade e competéncia.

Tendo em vista a relevancia das matérias, contamos com 0 apoio

dos Senhores Parlamentares para a aprovacao desta nossa Proposicéo.

Sala das Sessbes, em 27 de margo de 2018.

Deputado SEVERINO NINHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL
Secao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancgada; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condicGes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terad valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° Todos os salérios de contribuigdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9900/2018


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html

Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicOes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. Lei disciplinaré a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqliente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 12. Lei disporé sobre sistema especial de incluséo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

8§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
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planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes
relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecao dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacbes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° Lei complementar disciplinara a relagcdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacGes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 5% A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servicos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Parédgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera 0s
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a inser¢do dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

LEI N°9.876, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999
Dispde sobre a contribui¢do previdenciaria do
contribuinte individual, o célculo do beneficio,
altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3°. Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data de
publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as condicGes exigidas para a concessdo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no célculo do salario-de-beneficio sera
considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao, correspondentes
a, o minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia
julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e 11 do caput do art. 29 da Lei n° 8.213, de
1991, com a redacéo dada por esta Lei.

8 1° Quando se tratar de segurado especial, no célculo do salério-de-beneficio
serdo considerados um treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre 0s
quais incidiu a sua contribui¢do anual, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de
todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o
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disposto nos incisos | e Il do § 6° do art. 29 da Lei n°® 8.213, de 1991, com a redacao dada por
esta Lei.

8 2° No caso das aposentadorias de que tratam as alineas b, ¢ e d do inciso | do art.
18, o divisor considerado no célculo da média a que se refere o caput e 0 § 1° ndo podera ser
inferior a sessenta por cento do periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a data de
inicio do beneficio, limitado a cem por cento de todo o periodo contributivo.

Art. 4° Considera-se salario-de-contribuicdo, para os segurados contribuinte
individual e facultativo filiados a0 Regime Geral de Previdéncia Social até o dia anterior a
data de publicacdo desta Lei, o salario-base, determinado conforme o art. 29 da Lei n° 8.212,
de 1991, com a redacdo vigente naquela data.

8 1° O ndmero minimo de meses de permanéncia em cada classe da escala de
salarios-base de que trata o art. 29 da Lei n°® 8.212, de 1991, com a redacgdo anterior a data de
publicacdo desta Lei, sera reduzido, gradativamente, em doze meses a cada ano, até a extin¢do
da referida escala.

8 2° Havendo a extingdo de uma determinada classe em face do disposto no § 1°, a
classe subsequente serd considerada como classe inicial, cujo salario-base variara entre o
valor correspondente ao da classe extinta e o da nova classe inicial.

8 3° Apos a extingdo da escala de salarios-base de que trata o 8 1°, entender-se-a
por salario-de-contribuigdo, para os segurados contribuinte individual e facultativo, o disposto
nos incisos 111 e IV do art. 28 da Lei n® 8.212, de 1991, com a redacao dada por esta Lei.

Art. 5° Para a obtencdo do salario-de-beneficio, o fator previdenciario de que trata
o0 art. 29 da Lei n° 8.213, de 1991, com redacdo desta Lei, serd aplicado de forma progressiva,
incidindo sobre um sessenta avos da média aritmética de que trata o art. 3° desta Lei, por més
gue se seguir a sua publicacdo, cumulativa e sucessivamente, até completar sessenta sessenta
avos da referida média.

Art. 6°. E garantido ao segurado que até o dia anterior & data de publicacio desta
Lei tenha cumprido os requisitos para a concessdo de beneficio o célculo segundo as regras
até entdo vigentes.

FIM DO DOCUMENTO
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