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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 527-B, DE 2015

(Do Sr. César Halum)

Dispde sobre a instalacdo de equipamento eliminador de ar na tubulacéo
do sistema de abastecimento de agua; tendo parecer da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator:
DEP. LUCAS VERGILIO); e da Comisséao de Defesa do Consumidor, pela
aprovacéo (relator: DEP. IRMAO LAZARO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Fica permitida ao consumidor a instalagdo em hidrometros individuais ou
coletivos de aparelho eliminador de ar para liquidos, em tubulacdo posterior ou
anterior a unidade consumidora.

8§ 1° Fica o consumidor responsavel pela notificagdo a empresa concessionaria do
interesse em proceder a instalacdo do aparelho em carater transitorio ou definitivo.

8 2° O aparelho a ser instalado, as expensas da concessionaria, devera estar
devidamente patenteado e certificado pelo INMETRO, conforme regulamento.

§ 3° O consumidor podera a qualquer momento converter a instalagdo proviséria em
definitiva.

8§ 4° O consumidor que desejar a retirada do aparelho podera solicitar, gratuitamente,
a concessionaria.

Art. 2°. Os hidrémetros a serem instalados, ap6s a promulgacao desta Lei, deverao
ter o eliminador de ar instalado conjuntamente.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Matéria publicada recentemente pela imprensa denunciou a existéncia de
prejuizos aos consumidores de 4gua do Estado de S&o Paulo que, mesmo com as
torneiras vazias em face da crise hidrica que o Estado vem enfrentando, tiveram suas
faturas aumentadas. A explicacao dos técnicos foi a existéncia de ar nas tubulacdes
que fazem os ponteiros girarem, como se agua fosse, gerando cobranca por recursos
nao utilizados pelo consumidor. O presente projeto de lei pretende permitir que, em
um primeiro momento, a critério do consumidor, possa instalar os chamados
“aparelhos eliminadores de ar’ que evitam essa cobranga indevida. O projeto também
permite ao consumidor a possibilidade de verificar a conveniéncia de instalar o
aparelho, de forma proviséria ou permanente. Todavia, com a publicacao da lei, a
instalacao desses aparelhos passara a ser obrigatéria. Nesse sentido solicito o apoio
dos nobres pares para essa iniciativa que trara justica aos consumidores de agua.

Brasilia, 3 de marco de 2015.

Deputado CESAR HALUM
(PRB/TO)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa de hoje, desta Comissao, em
decorréncia da auséncia do relator, Deputado Lelo Coimbra, tive a honra de ser
designado Relator Substituto da presente proposicéo e acatei, na integra, o parecer
do nobre parlamentar, nos seguintes termos:

“De autoria do Deputado César Halum, o Projeto de Lei n.® 527/2015,
dispde sobre a instalacdo de equipamento de ar na tubulacdo do sistema de
abastecimento de 4gua da seguinte forma: a) em hidrdmetros j& instalados, permite
ao usuério instalar aparelho eliminador de ar para liquidos em sua unidade
consumidora, devendo, nessa hipétese, notificar a concessionaria do seu interesse
em proceder a instalacdo, a quem cabera custear as respectivas despesas; b) em
novos hidrémetros, o aparelho eliminador de ar para liquidos devera ser colocado no
momento de sua instalacao.

Em sua justificacdo, o Deputado César Halum alegou que, na época
da crise hidrica do Estado de S&o Paulo, foi noticiado pela imprensa o aumento das
contas de 4gua, mesmo sem o seu efetivo fornecimento aos usuarios, o que teria sido
provocado pela existéncia de ar nas tubulacdes, responsaveis por fazer os ponteiros
dos hidrémetros girarem indevidamente, ocasionando cobrancas irregulares dos
usuarios.

Em regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, inciso Ill), o Projeto de
Lei ora analisado esta sujeito, no mérito, a apreciacao conclusiva da Comissado de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico — CTASP — e da Comisséo de Defesa do
Consumidor; e, no tocante a constitucionalidade e juridicidade da matéria, a
apreciacéo conclusiva da Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania (art. 54),

na forma do art. 24, Inciso Il, do Regimento Interno.

II. VOTO DO RELATOR

Conforme alinea “p” do inciso XVIII do art. 32 do Regimento
Interno, a CTASP deve, dentre outras matérias, manifestar-se sobre o mérito de
matérias relativas a servigo publico, isto €, sobre o mérito de “toda atividade material
que a lei atribui ao Estado para que exerca diretamente ou por meio de seus
delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas,
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sob regime juridico total ou parcialmente publico™, o que é o caso do Projeto de Lei
n.° 527/2015, que se correlaciona a servi¢os publicos de saneamento basico.

Em nosso Pais, como compete a Unido instituir diretrizes para o
saneamento basico (art. 21, inciso XX, da Constituicdo Federal), cabe a ela também
estabelecer as linhas gerais da prestacao de servigos publicos de saneamento béasico,
de modo a possibilitar o alcance, em todo o territério nacional, de padrdes minimos
nos servicos colocados a disposi¢cao dos usuarios.

A evidéncia, foi, entdo, editada a Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007 (com as modificacbes subsequentes), incluindo, nos servicos publicos de
saneamento basico, “o abastecimento de agua potavel”, nos termos da alinea “a” do
inciso | do art. 3°:

“Art. 3°[...] considera-se: | — saneamento basico: conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacbes operacionais de: a) abastecimento de
agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacao até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos
de mediagao. [...]".

A utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usuarios e a adocdo de solugdes graduais e
progressivas, € considerada principio fundamental dos servigcos publicos de
saneamento (art. 2°, inciso VII, da Lei n.° 11.445/2007), revelando-se o mérito da
iniciativa do Projeto de Lei n.° 527/2015, que busca promover, em todo o Pais, a
utilizacado de tecnologias apropriadas nos hidrébmetros que aferem o consumo dos
servicos de abastecimento publico de 4gua, de modo a evitar cobrancas indevidas

dos seus respectivos usuarios.

Em todo o Pais, ha 1513 prestadores de servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario (mais de 95 % deles pertencem a
Administracéo Direta e Indireta de diversos entes federativos), exigindo-se, a luz dos
dados do Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento do Ministério das
Cidades de 20142, a atuacdo da Unido para possibilitar o alcance de padrdes minimos
nos servicos prestados a todos 0s usuarios.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 102.

2 In: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Visao geral dos servigos
de agua e esgotamento sanitario no Brasil. p. 8/9. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2016/estPesq82Saneamento.pdf. Acesso em: 10 set.
2017.
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https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2016/estPesq82Saneamento.pdf

Prestadores de servico de saneamento no Brasil,
segundo a natureza juridica e a abrangéncia- 2014

. Administracao : Suciedade_de Empresa Empresa Organizacao
Abrangéncia . Autarquia ~ Economia e . o
Direta - Publica  Privada Social
Mista
Regional 0 2 24 1 1 0
Microrregio
nal 0 3 0 0 3 0
Local 975 423 7 4 68 2
Brasil 975 428 3 ] 12 2

Fonte: Ministério das Cidades. SNIS 2014

Ademais, como os diversos titulares dos servicos publicos de
saneamento basico ndo sao prejudicados por possiveis problemas na tecnologia atual
dos hidrémetros, ao contrario, sdo beneficiados por eventuais receitas extraordinarias
dos usuarios sem a devida contraprestacao, eles ndo tém incentivos para, por si sos,
adotarem tecnologias mais modernas, reforcando-se, a nosso ver, a necessidade de
atuacao proativa estatal no sentido de obriga-los a incorporar aparelhos eliminadores
de ar nos hidrémetros, como forma de proteger os usuarios de cobrancas irregulares.

Por todo o exposto, considerando a existéncia de possiveis problemas
de cobrancas indevidas dos servicos de abastecimento de agua em todo o Pais e
tendo em vista a necessidade de ser promovida uma solucdo com tecnologias
apropriadas que possa alcancar todos os usuarios, submeto aos demais membros da
CTASP o presente Parecer com voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.°
527/2015.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado LELO COIMBRA
Relator

Sala da Comissdo, em 29 de novembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator Substituto
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
527/2015, nos termos do Parecer do Relator Substituto, Deputado Lucas Vergilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz e Leonardo
Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bohn Gass, Erika Kokay,
Fabio Mitidieri, Flavia Morais, Marcelo Castro, Marcus Vicente, Roberto de Lucena,
Roney Nemer, Vicentinho, Alex Canziani, Benjamin Maranh&o, Cabo Sabino, Erivelton
Santana, Felipe Bornier, Jorge Corte Real, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Ramos,
Vicentinho Janior e Waldir Maranhao.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n®527, de 2015, de autoria do ilustre Deputado César
Halum, visa tonar obrigatdria a instalacdo de equipamento eliminador de ar na
tubulacéo do sistema de abastecimento de agua. A referida proposicéo dispde que: a)
em hidrémetros ja instalados, permite-se ao usuario instalar aparelho eliminador de ar
para liquidos em sua unidade consumidora, devendo, nessa hip6tese, notificar a
concessiondria do seu interesse em proceder a instalacdo, a quem cabera custear as
respectivas despesas; b) em novos hidrémetros, o aparelho eliminador de ar para
liquidos deveréa ser colocado no momento de sua instalacao.

A justificativa apresentada transparece a preocupacdo com as
noticias veiculadas pela impressa acerca da “existéncia de prejuizos aos
consumidores de agua do Estado de Sdo Paulo que, mesmo com as torneiras vazias
em face da crise hidrica que o Estado vem enfrentando, tiveram suas faturas
aumentadas. A explicacédo dos técnicos foi de que a existéncia de ar nas tubula¢cdes
faz os ponteiros girarem, como se fosse agua passando, gerando cobranca por
recursos nao utilizados pelo consumidor”.
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O autor argumenta que, por meio do projeto de lei em anélise, busca-
se permitir, em um primeiro momento, a critério do consumidor, a instalacdo dos
chamados “aparelhos eliminadores de ar’ para evitar essa cobranga indevida.
Ressalva, ainda, que cabera ao proprio consumidor verificar a conveniéncia de instalar
o eliminador de ar, de forma proviséria ou permanente, se for o caso. Por fim, registra
que o uso desses aparelhos passara a ser obrigatoria nos hidrdbmetros que vierem a
ser instalados a partir publicagéo da respectiva lei.

A proposicao tramita em regime ordinario e submete-se a apreciacéo
conclusiva das Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico; Defesa
do Consumidor e Constituicao e Justica e de Cidadania (arts. 24, Il e 54, RICD).

No ambito da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico - CTASP foi aprovado, por unanimidade, parecer favoravel ao Projeto de Leli
n°® 527/2015.

Encaminhado a esta Comisséo de Defesa do Consumidor, o projeto
nao recebeu emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 527, de 2015, tem por objetivo o disciplinamento
em nosso ordenamento juridico para coibir a cobranca indevida perpetrada por
prestadores de servico de abastecimento de agua, decorrente da ineficiéncia do
sistema de afericdo do consumo, e que causam prejuizos aos consumidores.

Conforme relatado pelo autor, os veiculos de comunicacdo vém
denunciando que, na época da crise hidrica do Estado de Sédo Paulo, houve aumento
das contas de 4gua, mesmo sem o seu efetivo fornecimento aos usuarios. Segundo
informacdes técnicas, este fato se deve a existéncia de ar nas tubulacbes,
responsavel por fazer os ponteiros dos hidrdbmetros girarem indevidamente,

ocasionando cobrangas por recursos nao utilizados.

Por meio de rapida consulta, identificamos diversas reportagens que
demonstram que este problema atinge ndo apenas o Estado de S&do Paulo, mas
diversas regies do pais?, a exemplo do Distrito Federal e do Espirito Santo.

3 http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2015/03/sp-hidrometros-registram-ar-em-vez-de-agua-e-geram-gastos-
inexistentes.html
https://www.metropoles.com/distrito-federal/sem-agua-moradores-do-df-pagam-por-ar-que-sai-dos-canos-veja-
video

https://www.folhaonline.es/conta-de-agua-tambem-cobra-pelo-ar-na-tubulacao/

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 527-B/2015



http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2015/03/sp-hidrometros-registram-ar-em-vez-de-agua-e-geram-gastos-inexistentes.html
http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2015/03/sp-hidrometros-registram-ar-em-vez-de-agua-e-geram-gastos-inexistentes.html
https://www.metropoles.com/distrito-federal/sem-agua-moradores-do-df-pagam-por-ar-que-sai-dos-canos-veja-video
https://www.metropoles.com/distrito-federal/sem-agua-moradores-do-df-pagam-por-ar-que-sai-dos-canos-veja-video
https://www.folhaonline.es/conta-de-agua-tambem-cobra-pelo-ar-na-tubulacao/

Nesse contexto, importa destacar trecho do parecer aprovado, por
unanimidade, no ambito da CTASP, o qual registrou que “como os diversos titulares
dos servicos publicos de saneamento basico ndo sdo prejudicados por possiveis
problemas na tecnologia atual dos hidrémetros, ao contrario, sdo beneficiados por
eventuais receitas extraordinarias dos usuarios sem a devida contraprestacado, eles
nao tém incentivos para, por si sés, adotarem tecnologias mais modernas, reforcando-
se, a nosso ver, a necessidade de atuacdo proativa estatal no sentido de obriga-los a
incorporar aparelhos eliminadores de ar nos hidrébmetros, como forma de proteger 0s
usuarios de cobrancas irregulares.”

Impende ressaltar, inclusive, que profissionais especializados ja se
manifestaram publicamente acerca do assunto, a exemplo do doutor em Saneamento
e professor da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), Ricardo Franci, que em
entrevista a Radio CBN Vitéria, conforme publicacdo da GazetaOnline, afirmou que:
“Laboratérios de hidraulica de varias regides do pais ja comprovaram a presenca de
ar nas redes de distribuicdo sob determinadas condi¢des. E comprovam também que
isso pode gerar movimentacdo do hidrébmetro, o que vai resultar em uma medicao
exagerada de agua™.

E salutar, portanto, a proposicdo em analise, a qual busca promover,
em todo o Pais, a utilizacdo de tecnologias apropriadas nos hidrémetros que aferem
0 consumo dos servicos de abastecimento de agua, de modo a evitar cobrancas
indevidas de seus respectivos usuarios.

Pelas razbes ora postas, manifestamo-nos pela aprovac¢ao do Projeto
de Lei n° 527, de 2015, em sua redagéo original.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2018.

Deputado IRMAO LAZARO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 527/2015, nos termos do Parecer do

Relator, Deputado Irméo Lazaro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Jose Stédile -
Presidente, Vinicius Carvalho, José Carlos Araujo e Jodo Fernando Coutinho - Vice-

4 https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2015/02/especialista-confirma-ar-em-canos-faz-conta-de-
agua-subir-1013890068.html
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https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2015/02/especialista-confirma-ar-em-canos-faz-conta-de-agua-subir-1013890068.html
https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2015/02/especialista-confirma-ar-em-canos-faz-conta-de-agua-subir-1013890068.html

Presidentes, André Amaral, Aureo, Cabo Sabino, Carlos Sampaio, Celso
Russomanno, César Halum, Chico Lopes, Eros Biondini, Givaldo Carimbao, Irméo
Lazaro, Maria Helena, Rodrigo Martins, Weliton Prado, Felipe Maia, Julio Delgado e
Walter lhoshi.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2018.

Deputado JOSE STEDILE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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