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MEDIDA PROVISORIA N2 822, DE 1° DE MARGCO DE 2018

Altera a Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
para dispor sobre a dispensa de retencdo de
tributos federais na aquisicdo de passagens aéreas
pelos 6rgdos ou entidades da administracdo publica
federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdéria, com forga de lei:

Art. 12 A Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 92 Até 31 de dezembro de 2022, fica dispensada a retengdo dos tributos na fonte
de que trata o caput sobre os pagamentos efetuados por drgdos ou entidades da
administracao publica federal, mediante a utilizacdo do Cartdao de Pagamento do Governo
Federal - CPGF, no caso de compra de passagens aéreas diretamente das companhias
aéreas prestadoras de servicos de transporte aéreo.” (NR)

Art. 22 Fica revogado o § 22 do art. 12 da Lei n2 13.594, de 5 de janeiro de 2018.
Art. 32 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de marco de 2018; 1972 da Independéncia e 1302 da Republica.

MP-EM 24 MF ALT LEI 9.430-1996 DISPENSA RETENGAO TRIBUTOS FED AQUISICAO PASSAGENS AEREAS (L5)



EM n® 00024/2018 MF

Brasilia, 27 de Fevereiro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de Medida Provisdria com proposta
que busca consolidar o aprimoramento do processo de aquisi¢do de passagens aéreas no ambito da
Administragdo Publica federal, por meio da dispensa da retencdo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ, da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da Contribuicao para
o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS na aquisi¢ao
direta de passagens aéreas pela Administragdo Publica federal, e a revogagdo do § 2° do art. 1° da
Lein® 13.594, de 5 de janeiro 2018.

2. A medida visa alterar o § 9° do art. 64 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
revigorar a dispensa da retencdo na fonte de IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS sobre os pagamentos efetuados mediante a utilizagdo do Cartdo de Pagamentos do
Governo Federal - CPGF, no caso de contratagdo direta das companhias aéreas prestadoras de
servicos de transporte aéreo.

3. A dispensa em vigor até dezembro de 2017 objetivou a implantacdo do modelo de
compra direta de passagens aéreas, concedendo prazo para observacao dos resultados do modelo,
bem como para realizagdo de estudos visando a identificacdo de possibilidades de seu
aperfeicoamento, em especial, do seu processo de pagamento.

4. Desde sua implantagdo, em agosto de 2014, o modelo de compra direta agregou
melhorias ao processo de emissdo de passagens como, por exemplo, a implantacdo de sistema
buscador de passagens diretamente nas companhias aéreas, maior transparéncia e controle das
transagdes e dados, bem como a automatizagdo de rotinas. Além disso, registrou, em meédia, uma
reducgdo de 19,38% nos pregos pagos, o que equivaleria a R$ 35.814.534,36, considerando o periodo
decorrido desde a implantacdo do modelo (em agosto de 2014) e os valores dispendidos com
passagens aéreas pela Administragdo Publica federal. O modelo foi utilizado em mais de 85% das
emissdes de passagens aéreas, por mais de 90% dos orgaos e entidades que utilizam o Sistema de
Concessao de Didrias e Passagens - SCDP.

5. Apds os estudos sobre desenvolvimento de funcionalidade que permitisse a
discriminacdo automadtica dos tributos, verificou-se que, tanto o sistema buscador do Governo
Federal, como o processo de faturamento dos bancos federais e das companhias aéreas, trabalham
somente com o valor bruto das passagens, incluindo os tributos. Nesse contexto, os custos
associados a criagdo e implantacdo de uma solu¢do de retengdo tributaria suplantariam parte
significativa dos ganhos econdmicos € processuais que a nova sistematica trouxe, além de depender
de substancial alteragdo no funcionamento do meio de pagamento utilizado, ndo se apresentando, ao
final, como medida vantajosa para Administragao Publica.



6. Assim, para viabilizar o modelo de compra direta de passagens aérea haja vista os
beneficios financeiros e operacionais proporcionados a Administragdo, propde-se dispensar a
Administragdo Publica federal de efetuar as retengdes dos tributos de que trata o art. 64 da Lei n°
9.430, de 1996, sobre os pagamentos efetuados mediante a utilizacdo do Cartdo de Pagamentos do
Governo Federal - CPGF, no caso de aquisicdo de passagens das companhias aéreas prestadoras de
servigos de transporte aéreo.

7. Cabe registrar que, para fins de observancia do disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), a estimativa de
reducdo de arrecadagdo, decorrente da diferenca de fluxo de caixa, para o ano de 2018 ¢é de
R$ 665.895,00 (seiscentos e sessenta e cinco mil e oitocentos e noventa e cinco Reais). Da mesma
forma, em 2019, a estimativa de redugdo de arrecadacdo é de R$ 47.310,00 (quarenta ¢ sete mil e
trezentos e dez Reais), e, em 2020, R$ 51.343,00 (cinquenta e um mil e trezentos e quarenta e trés
Reais). A reducdo de arrecadacdo de 2018 serd compensada pelo incremento de arrecadacio
decorrente do aumento da aliquota de Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF nos termos da Minuta de Decreto de que trata a
Exposicao de Motivos n° 10 do Ministério da Fazenda, de 24 de janeiro de 2018. Vale notar que, em
atendimento aos ditames da LRF, a Medida Provisoria ora proposta somente podera ser publicada
concomitantemente ou ap6s a publicacdo no Didrio Oficial da Unido do Decreto referido.

8. Com relagdo a revogacdo do § 2° do art. 1° da Lei n°® 13.594, de 5 de janeiro 2018, a
medida proposta visa possibilitar a fruigdo do RECINE no exercicio fiscal de 2018, mediante a
compensa¢do da renuncia de receita com o aumento da aliquota do IOF descrita no paragrafo
anterior, na forma do inc. II do art. 14 da LRF, atendendo a pedido do Ministério da Cultura.
Destaque-se que a renuncia tributaria estimada para o RECINE em 2018 ¢ de R$ 50.097.628,00
(cinquenta milhdes, noventa e sete mil e seiscentos e vinte e oito reais), valor integralmente
compensado com a estimativa de aumento de arrecadagdo constante da Exposi¢cao de Motivos n° 10
do Ministério da Fazenda, de 24 de janeiro de 2018. Destaque-se que este beneficio fiscal foi
instituido pelo art. 14 da Lei n°® 12.599, de 23 de marco de 2012, e prorrogado até 31 de dezembro
de 2019 pelo caput do art. 1° da Lei n°® 13.594, de 5 janeiro de 2018.

9. A urgéncia e a relevancia da edicdo desta Medida Provisoria decorrem da necessidade
de viabilizar o retorno ao modelo operacional para aquisi¢do de passagens aéreas previsto no § 9°
do art. 64 da Lei n® 9.430, cuja vigéncia encerrou em 31 de dezembro de 2017, tendo em vista seus
resultados economicamente vantajosos, € permitir que os investidores do setor de exibicdo
cinematografica possam se valer do RECINE em 2018.

10. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaborag¢do do projeto de MP
que ora submeto a elevada apreciagdao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Henrique de Campos Meirelles



Mensagem n2

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2 822, de 1° de margo de 2018, que “Altera a Lei n2
9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor sobre a dispensa de retencdo de tributos
federais na aquisicdo de passagens aéreas pelos 6rgaos ou entidades da administracao publica

II’

federa

Brasilia, 12 de marco de 2018.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacéo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

DispGe sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuicdes para a seguridade social, o processo
administrativo de consulta e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Secéao V
Arrecadacéo de Tributos e Contribuic6es

Retencéo de Tributos e Contribuicdes

Art. 64. Os pagamentos efetuados por 6rgdos, autarquias e fundagbes da administracéo
publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos, estdo sujeitos
a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da
contribuicéo para seguridade social - COFINS e da contribuicéo para o PIS/PASEP.

8§ 1° A obrigacéo pela retengdo é do 6rgdo ou entidade que efetuar o pagamento.

§ 2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuicéo, seré levado a crédito da
respectiva conta de receita da Unido.

8 3° O valor do imposto e das contribuigdes sociais retido sera considerado como
antecipacdo do que for devido pelo contribuinte em relacdo a0 mesmo imposto e as mesmas
contribuigdes.

8 4° O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada contribuicdo social
somente podera ser compensado com o que for devido em relacdo & mesma espécie de imposto ou
contribuicé&o.

8§ 5° O imposto de renda a ser retido serd determinado mediante a aplica¢do da aliquota de
quinze por cento sobre o resultado da multiplicacdo do valor a ser pago pelo percentual de que trata o
art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicavel a espécie de receita correspondente ao
tipo de bem fornecido ou de servico prestado.

8§ 6° O valor da contribuicdo social sobre o lucro liquido, a ser retido, serd determinado
mediante a aplicacao da aliquota de um por cento, sobre 0 montante a ser pago.

§ 7° O valor da contribuicdo para a seguridade social - COFINS, a ser retido, sera
determinado mediante a aplicacdo da aliquota respectiva sobre 0 montante a ser pago.

8§ 8° O valor da contribuicdo para o PIS/PASEP, a ser retido, serd determinado mediante a
aplicacao da aliquota respectiva sobre o montante a ser pago.

8§ 9° Até 31 de dezembro de 2022, fica dispensada a retencéo dos tributos na fonte de que
trata 0 caput sobre os pagamentos efetuados por 6rgéos ou entidades da administracao publica federal,
mediante a utilizacdo do Cartédo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, no caso de compra de




passagens aéreas diretamente das companhias aéreas prestadoras de servigcos de transporte aéreo.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n°® 13.043, de
13/11/2014, com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 822, de 1/3/2018)

Art. 65. O Banco do Brasil S.A. devera reter, no ato do pagamento ou crédito, a
contribuicdo para o PIS/PASEP incidente nas transferéncias voluntarias da Unido para suas autarquias
e fundacgOes e para os Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias e fundagoes.

LEI N°13.594, DE 5 DE JANEIRO DE 2018

Prorroga o prazo para a utilizacdo do Regime Especial
de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de
Exibicdo Cinematografica (Recine), instituido pela Leli
n° 12.599, de 23 de margo de 2012, bem como dos
beneficios fiscais previstos nos arts. 1° e 1°-A da Lei n°
8.685, de 20 de julho de 1993, e no art. 44 da Medida
Provisoéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001; e
altera a Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, e a
Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n® 12.599, de 23 de marc¢o de 2012,
podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2019, observado o disposto no § 4° do art. 118 da Lei n°
13.408, de 26 de dezembro de 2016.

§ 1° Para 0 ano de 2017, o beneficio de que trata o caput deste artigo fica limitado ao valor
previsto no demonstrativo de que trata a alinea b do inciso VIII do Anexo Il da Lei n° 13.408, de 26
de dezembro de 2016.

8§ 2° (Revogado pela Medida Provisdria n® 822, de 1/3/2018)

Art. 2° A Lei n°8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2019, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir
do imposto de renda devido as quantias investidas na producéo de obras audiovisuais
brasileiras de producédo independente, mediante a aquisicao de quotas representativas
dos direitos de comercializagdo das referidas obras, desde que esses investimentos
sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados
pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), e os projetos de producdo tenham
sido previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

"Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2019, inclusive, as quantias referentes ao
patrocinio a producdo de obras audiovisuais brasileiras de producéo independente,
cujos projetos tenham sido previamente aprovados pela Ancine, poderdo ser
deduzidas do imposto de renda devido apurado:


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-651-9-julho-2014-779038-publicacaooriginal-144566-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13043-13-novembro-2014-779546-publicacaooriginal-145366-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13043-13-novembro-2014-779546-publicacaooriginal-145366-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2018/medidaprovisoria-822-1-marco-2018-786224-publicacaooriginal-154944-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2018/medidaprovisoria-822-1-marco-2018-786224-publicacaooriginal-154944-pe.html

§ 3° (VETADO).

"Art. 4° (VETADO).



Oficion® 296 (CN) Brasilia,em 30 de awalo  de2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Cimara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisdria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituigio Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Provisdria n° 822, de 2018, que “Altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, para dispor sobre a dispensa de retencdo de tributos federais na aquisicio de

passagens aéreas pelos orgios ou entidades da administragdo publica federal”.
A Medida foram oferecidas 14 (quatorze) emendas, rejeitadas, e a
Comissdo Mista emitiu 0 Parecer n° 1, de 2018 (CM MPV n° 822, de 2018), que conclui

pela aprovagio da matéria em sua forma original.

Atenciosamente,

r Eunicio Otiveira
esa do Congresso Nacional
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber, na MP 822/18, renumerando-se os demais artigos:

Art. 12 O art. 12da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

X - a partir do més de julho do ano-calendario de 2018:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 2.170,92 - -
De 2.170,93 até 3.222,95 7,5 162,82
De 3.222,96 até 4.276,95 15 404,54
De 4.276,96 até 5.318,67 22,5 725,31
Acima de 5.318,67 27,5 991,25

Art. 22 A Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos),por més, do més de abril
do ano-calendario de 2015 até junho do ano-calendario de 2018; e

CD/18450.47004-08


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11482.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11482.htm#art1ix.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11482.htm#art1ix.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7713.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7713.htm#art6xv.i..

j) R$ 2.170,92 (dois mil cento e setenta reais e noventa e dois centavos) por més, a partir do
més de julho do ano-calendario de 2018;

“Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a incidéncia do imposto
sobre a renda com base na tabela progressiva, quando correspondentes a anos-calendario anteriores
ao do recebimento, serdo tributados exclusivamente na fonte, no més do recebimento ou crédito, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més.

“Art. 12-B. Os rendimentos recebidos acumuladamente, quando correspondentes ao ano-
calendario em curso, serao tributados, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com agao judicial necessarias ao seu recebimento,
inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizagéo. ”

Art. 32 A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

i) R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), a partir do més de abril
do ano-calendario de 2015 e até o més de junho do ano-calendério de 2018; e

i) R$ 216,17 (duzentos e dezesseis reais e dezessete centavos), a partir do més de julho do
ano-calendario de 2018;

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a partir do més
de abril do ano-calendério de 2015 até o més de junho de 2018; e

i) R$ 2.170,92 (dois mil cento e setenta reais e noventa e dois centavos) por més, a partir do
més de julho do ano-calendario de 2018;

CD/18450.47004-08


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7713.htm#art12a...
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7713.htm#art12b.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art4iii.i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art4iii.i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art4vi.i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art4vi.i..

10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), para os
anos-calendario de 2015, 2016 e 2017; e

11. R$ 4.060,82 (quatro mil e sessenta reais e oitenta e dois centavos), a partir do ano-
calendario de 2018;

9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e oito centavos) para os anos-
calendario de 2015, 2016 e 2017; e

10. R$ 2.594,05 (dois mil, quinhentos e noventa e quatro reais e cinco centavos) a partir do
ano-calendario de 2018;

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos) para os anos-calendario de 2015, 2016 € 2017; e

X - R$ 19.103,30 (dezenove mil cento e trés reais e trinta centavos) a partir do ano-calendario

de 2018.

CD/18450.47004-08


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art8iib10..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art8iib10..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art8iic9..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art8iic9..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art8iij
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art10ix..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art10ix..

Justificacao

Sabendo que ndo ha reajuste da tabela progressiva do Imposto de Renda da Pessoa Fisica desde o ano-calendario
de 2015, faz-se necessario verificar as perdas ocorridas no periodo para um justo reajuste dos valores cobrados do
contribuinte brasileiro.

Em 2016 ¢ 2017, a inflagio medida pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), atingiu, respectivamente
6,29% e 2,95%.

A ndo correcdo da Tabela do IR pelo indice de inflagdo faz com que o contribuinte pague mais imposto de renda
do que pagava no ano anterior. Dados do Sindifisco Nacional, apontam uma defasagem média acumulada de 83%,
desde 1996.

A correcao da defasagem da Tabela do IRPF deve se aplicar também a outras deducdes previstas na legislagdo do
Imposto de Renda, especialmente as dedugdes com dependentes, as despesas com educagdo e a parcela isenta dos
rendimentos de aposentadoria, pensdes e transferéncia para reserva remunerada ou reforma, pagos aos
contribuintes com mais de 65 anos de idade

Entendendo que ¢ impossivel rever a distor¢do acumulada nos anos anteriores a 2015. A proposta aqui apresentada
reajusta as faixas e os descontos previstos na declaragdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica recompondo o
IPCA verificado em 2016 ¢ 2017 ¢ a projegdo oficiais constantes da LOA 2018: 4,2% para 2018, totalizando
14,02%.

Deputado Paulo Pimenta
PT/RS

CD/18450.47004-08
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 822, DE 1° DE MARGO DE 2018.

(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, para dispor sobre a dispensa de retencao
de tributos federais na aquisicdo de passagens
aéreas pelos orgdos ou entidades da
administragdo publica federal.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria n°
822, de 2018:

“‘Art. Para fins de declaragdo do imposto de renda do
exercicio de 2019, ano calendario 2018, os contribuintes
poderao corrigir monetariamente o custo da aquisicao dos
bens mdveis e imoveis, a contar de janeiro de 1996, com
base na variagdo acumulada do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), entre o més da aquisicdo e o

més de dezembro/2015.

Paragrafo unico. Para fins de apuragcédo de ganho de capital,
os contribuintes poderao corrigir monetariamente o custo da
aquisicao dos bens, a contar de janeiro de 1996, com base

na variacdo acumulada do indice de Precos ao Consumidor

CD/18511.37845-65



CAMARA DOS DEPUTADOS

Amplo (IPCA), entre o més da aquisicio e o més de

alienagao.”
JUSTIFICA(}AO

Esta emenda aditiva busca corrigir grave inconstitucionalidade
relativa a apuragcdo do imposto de renda decorrente de ganho de capital.
Trata-se da proibigcao de atualizacdo monetaria do valor dos bens declarados

no imposto de renda.

O art. 17 da Lei n° 9.249, de 1995, vedou a utilizacao de correcao
monetaria para a atualizacdo do valor de bens e direitos, gerando enorme
distor¢ao ao longo dos anos. O imposto passou a incidir ndo apenas sobre o
lucro imobiliario, mas também sobre parcela do patriménio. Para existir
ganho de capital € necessario que o valor da venda seja superior ao valor
decorrente da mera correcao monetaria. Assim, a emenda aditiva propde a
corregao do valor dos bens por meio do IPCA a fim de que o ganho de

capital apurado expresse a realidade.

A atualizagdo monetaria do valor dos bens declarados no imposto

de renda € medida de justi¢a social.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda aditiva.

Sala da Comissao, 6 de margo de 2018.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS
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Medida Provisoria n.° 822, de 1° de Marc¢o de 2018
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Deputado Domingos Savio
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Provisodria n°® 822, de 1° de margo de 2018, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“ Art. ° Ficam remitidos os débitos acumulados até a edigcao desta
Medida Proviséria referentes as multas por atraso na entrega de
declaracdes a Receita Federal por entidade sem fins lucrativos, isenta do
pagamento de tributos e/ou sem movimentagao financeira no periodo a
que se refere a declaragao.

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem por objetivo viabilizar a retomada da atuacao de
milhares de pequenas associagdes comunitarias e similares em todo o
Pais. Essas associagdes, que em geral desempenham trabalho social
ou assistencial fundamental para a populacdo, hoje estdo impedidas de
funcionar por nédo terem condi¢gdes de pagar multas imputadas a elas por
mero atraso ou auséncia de prestacao de declaracées a Receita Federal,
muitas vezes para atender exigéncias meramente burocraticas.

b

PARLAMENTAR
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Proposicao

Medida Proviséria n° 822, de 2018

Dep. Pauderney Avelino — Democratas/AM
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TEXTO / JUSTIFICACAO

2018:

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n° 822, de

Art. 1° Os arts. 7° e 9° do Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 13. O tratamento tributario estabelecido no caput e nos §§ 4° e 99
aplicaveis as posi¢cbées 8711 a 8714, se estendem aos quadriciclos e
triciclos e respectivas partes e pecgas, independentemente do codigo
NCM.

§ 14. Ficam convalidados os atos administrativos praticados com relagéo
aos produtos citados no § 13., desde que exista prévia aprovagdo do
projeto pelo Conselho de Administragdo da Suframa.

§ 2° A isengédo de que trata este artigo ndo se aplica as mercadorias
referidas no § 1° do art. 3° deste decreto-lei, excetuados os quadriciclos e
triciclos e respectivas partes e pecgas. ”

CD/18943.62799-50



JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo assegurar a igualdade de tratamento
aos quadriciclos e triciclos aquele deferido as motocicletas (incluindo os ciclomotores)
e outros ciclos equipados com motor auxiliar, assim classificados na Posi¢cdo 8711 da
Nomenclatura Comum do Mercosul.

Isso porque, em alteracdo recente, os quadriciclos e triciclos mudaram o
enquadramento para a Posi¢ao 8703.21 (automdveis de passageiros e outros veiculos
automoveis principalmente concebidos para transporte de pessoas, incluindo os
veiculos de uso misto (station wagons) e os automdveis de corrida). Esse novo
enquadramento provocou uma elevagdo de carga tributaria para a producdo de
referidos bens.

Contudo, é imprescindivel evitar a ocorréncia de novos custos no processo
industrial, cujos projetos foram inicialmente aprovados, devido a atos estranhos a
decisao empresarial. Trata-se de garantir a segurancga juridica para o setor industrial,
de forma que alteragcdes posteriores exigidas pelo governo n&o impliqguem em
majoragdo de custos ou, ao menos, que o impacto seja mitigado. Tudo em prol da
sociedade, uma vez que sempre sera o consumidor final que arcara com a elevagao da
carga tributaria.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste a
matéria proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres Pares para a
incorporacao desta emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida
Provisoéria.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N.° 822, DE 1° DE MARGO DE 2018

Altera a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
para dispor sobre a dispensa de retencao de tributos
federais na aquisicdo de passagens aéreas pelos
orgaos ou entidades da administragao publica federal.

EMENDA N.°
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera-se o Art. 1° da Medida Provisdria n.° 822, de 1° de margo de 2018, com
a seguinte nova redagéo:

“Art. 1°. A Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

At B4, o

§ 9° Até 31 de dezembro de 2022, fica dispensada a retengao dos tributos na
fonte de que trata o caput sobre os pagamentos efetuados por 6rgaos ou
entidades da administragao publica federal, mediante a utilizacido do Cartao
de Pagamento do Governo Federal - CPGF, no caso de compra de passagens
aéreas diretamente das companhias aéreas prestadoras de servigcos de
transporte aéreo, e as respectivas milhagens e pontuagdes dos programas de
fidelizagdo deverao ser creditadas em favor do 6érgéo pagador.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os programas de milhagens e pontuacdes sédo servicos bastante comuns
oferecidos por companhias aéreas para recompensar seus clientes por sua fidelidade.
Geralmente, os clientes da empresa aérea ganham pontos correspondentes a
distancia percorrida em seus voos, e ao atingir uma determinada quantidade, o cliente
pode comprar passagens aéreas, facilidades ou outros produtos e servicos com esses
pontos.

A presente emenda visa regulamentar uma situagdo que vem ocorrendo no
ambito do Poder Publico, ou seja, a utilizagdo, por agentes e servidores publicos, dos

10
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prémios decorrentes do uso do transporte publico aéreo em virtude de viagens oficiais,
atentando contra os principios da “Moralidade e da Impessoalidade”, consagrados no
Capitulo VII, art. 37, da Constituicdo Federal.

Parece-nos que o procedimento admissivel seria, ao nosso ver, estabelecer
que, em se tratando de passagens aéreas adquiridas com recursos publicos, os
prémios s6 possam ser concedidos aos 6rgaos ou entidades que as tenham custeado,
e que sejam revertidos e reutilizados na Unidade Orgamentaria em que foi faturada a
despesa.

Destaco que havera grande economia em favor do Poder Publico, que podera
viabilizar novas viagens para missdes oficiais aos agentes e servidores publicos, sem
necessidade de desembolsar recursos orcamentarios.

Sala das Comissdes, em 7 de margo de 2018.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP

11
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MEDIDA PROVISORIA N°822, de 2018.
AUTOR N° PRONTUARIO
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TIPO

1( ) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

Altere-se, o art. 1° da Medida Proviséria n° 822 de 2018, acrescentando-se paragrafo
Unico ao artigo 1° que modifica a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 1° Acrescenta-se inciso | e Il, § 9° do art. 64 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996 alterada pela Medida Provisoria 822 de 2018.

CAIE. B, e

I- Os prémios, e os demais beneficios decorrentes da emissdo de bilhetes de
passagem promovida com recursos da administragdo publica direta ou indireta da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que trata o § 9°, reverterao
em proveito do 6rgao ou instituicdo que houver patrocinado a viagem.

II- Os beneficios de que trata o inciso |, serdo utilizados preferencialmente para custeio
de passagens aéreas para esportistas amadores.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda ora apresentada tem o objetivo de destinar ao poder publico os
beneficios (milhagens) que resultam da aquisicdo de passagens aéreas promovida com
recursos orgamentarios dos entes federativos e da administracao indireta, que hoje, ficam
retidas com o servidor publico viajante, a seus entes federativos e a Unido. Adicionalmente,
propdem-se que estas milhagens sejam utilizadas preferencialmente para a compra de
passagens aéreas dos esportistas amadores de modo a incentivar criangas e adolescente a

praticar o esporte de maneira competitiva.

|
é

Weverton Rocha- PDT/ MA

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se aonde couber, na MP 822/2018, o seguinte dispositivo

Art. XX - Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI as
pecas, acessorios € equipamentos que se destinam as diferentes etapas do
processo produtivo da cadeia do leite.

Parédgrafo tinico — Para fins do disposto no caput, a isencao abarca as pegas,
acessorios e equipamentos utilizados na ordenha, no resfriamento, na coleta, no
transporte, na armazenagem, no processamento, na transformacao, no
empacotamento e na embalagem de todos os produtos de origem lactea.

Art. XXX - A renuncia de receita decorrente do dispositivo contido no artigo xx
serd contabilizada com os orcamentos da Unido, quando da elaboragdo da
proposta orcamentaria para o exercicio de 2019 a ser enviada pelo Poder
Executivo para o Legislativo em 31 de agosto de 2018, a fim de cumprir o
disposto na legislacdo fiscal , em especial ao inciso I do Art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Le1 de Responsabilidade Fiscal).

Justificativa

A cadeia do leite tem sido afetada nos ultimos dois anos por fatores econdmicos,
que tem levado os produtores brasileiros, a receberem cada vez menos pela
atividade produtiva. As importagdes em volumes elevados, a diminui¢do do
consumo interno, a auséncia de politicas de sustentacdo de pregos, sdo alguns
dos fatores que tem deprimido a atividade.
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Os produtores, em especial os familiares, pequenos e médios pecuaristas, tem
sofrido as consequéncias deste desequilibrio, e muitos estdo se desfazendo de
seus rebanhos leiteiros.

Este ¢ um problema estrutural na cadeia produtiva, pois o desfazimento das
matrizes, representa perda de qualidade genética, diminuicdo da capacidade
produtiva, perda de investimentos realizados e diminui¢do do efetivo de cabegas
em producao.

Um prejuizo, que demora anos para se recompor. E os efeitos sdo sentidos
também na indastria de maquinas e equipamentos, que sofrem a retragdo do
setor, na diminuicdo da comercializacdo de bens. A industria nacional precisa

ser protegida e estimulada.

Entdo esta emenda vem no sentido de dar a cadeia, estimulos econdomicos para
sua sustentacao, que reflete em todos os estagios produtivos.

Sala da Comissao, em 08 de Margo de 2018.

Deputado AFONSO FLORENCE

PARLAMENTAR
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COMISS{:\O MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 822, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 822, DE 1° DE MARGO DE 2018

Altera a Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, para dispor
sobre a dispensa de retengcédo de
tributos federais na aquisicdo de
passagens aéreas pelos 6rgaos ou
entidades da administragao publica
federal.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 822, de 2018:

“‘Art. O Paragrafo unico do art. 1° da Lei n°® 11.128, de 28 de junho
de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O atendimento ao disposto no art. 60 da Lei
n° 9.069, de 29 de junho de 1995, podera ser efetuado,
excepcionalmente, até 31 de dezembro de 2018. " (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda promove alteragao a Lein® 11.128, de 28 de julho de 2005, que
dispbe sobre o Programa Universidade para Todos - PROUNI, e da outras
providéncias, com o objetivo de prorrogar o prazo de comprovagao de regularidade
fiscal para as entidades que aderiram ao PROUNI.

Sala da Comisséao, em de margo de 2018.

Onyx Lorenzoni
Democratas/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 822/2018

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Proviséria n°® 822, de 2 de Margo de 2018, o seguinte artigo:

‘Art. O transportador devera permitir uma franquia minima de 23
(VINTE E TRES) quilos de bagagem por passageiro, nos voos domésticos, de
acordo com as dimensdes e a quantidade de pegas definidas no contrato de
transporte.

JUSTIFICATIVA

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC — decidiu, no dia 13 de
dezembro de 2016, por meio da Resolugao N° 400, estabelecer novas condigoes
aplicaveis ao transporte aéreo — doméstico e internacional — de passageiros.
Dentre as questdes ali enumeradas, como a do cancelamento, remuneragao de
Voo ou reembolso dos valores pagos pelas passagens em caso de desisténcia
do passageiro, e da assisténcia pela empresa aérea em casos de atrasos, salta
aos olhos o artigo 13, nos seguintes termos: “ o transporte de bagagem
despachada configurara acessorio oferecido pelo transportador”.

Em outras palavras, pela deliberagdo da ANAC, as empresas aéreas
receberam permissdo para cobrar dos passageiros, separadamente, pelo
despacho de suas respectivas bagagens, exceg¢ao exigida, apenas, aos volumes
com peso inferior a 10 kgs, desde que transportados nos espagos disponiveis no
interior das aeronaves. A franquia anterior (23 kgs para as viagens domésticas
e 32 kgs para os voos internacionais) foi suprimida.

A justificativa da agéncia reguladora foi a de adequar o Brasil as normas
internacionais e reduzir os pregcos das passagens, permitindo que mais
passageiros possam se utilizar de um meio de transporte mais rapido e mais
seguro.

O Senado Federal, por iniciativa do Senador Humberto Costa, aprovou
Projeto de Decreto Legislativo n® 89/2016, que susta o art. 13 da Resolugao da
ANAC, ao revigorar “as normas anteriores pertinentes ao Contrato de transporte
aéreo de passageiros no que tange a bagagens despachadas”. Esse projeto foi
encaminhado a Camara dos Deputados, onde se encontra no aguardo de
indicacao de relator pela Comissao de Viacao e Transportes.
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Enquanto a Camara dos Deputados ndo emite decisdo final sobre o
assunto, as empresas decidiram cobrar pelo transporte das bagagens, a partir
de junho do corrente ano. Passados quatro meses, a queda nos pregos das
passagens ainda
nao saiu do discurso da ANAC. Ao contrario: os indicativos dao conta de que, na
verdade, as tarifas aéreas tiveram aumentos médios entre junho e setembro,
segundo o IBGE, em torno de 16,9%, percentual ainda mais pessimista, em
muitos casos, para a Fundacado Getulio Vargas, segundo matéria do jornal O
Estado de Sao Paulo: 35,9%. Também a alegagao da necessidade de adequar
o Brasil a realidade internacional parece nao se sustentar, como em tantas outras
analises comparativas, porque a nossa realidade social e juridica é diferente
da que se verifica em outros paises.

Outra questao que salta aos olhos de quem se utiliza com mais constancia
do transporte aéreo € que 0s passageiros procuraram se adequar as novas
determinacdes da ANAC, ao restringirem as bagagens as suas necessidades
minimas, adequacado que ndo vem acontecendo com as empresas. Nao ha
espaco suficiente no interior das aeronaves para acomodar as bagagens de mao,
agora em maior nimero. E muito comum passageiros serem obrigados a
despachar suas bagagens de méao de ultima hora, ainda que elas estejam abaixo
do volume e do peso estipulados nas novas regras de transporte. Também nos
balcdes de check-in, os aeroviarios viram suas rotinas alteradas, com a inclusdo
de novos procedimentos de cobranga pelos volumes transportados. Tudo isso
tem levado a seguidos dissabores entre passageiros e funcionarios das
empresas e a atrasos mais frequentes nos voos.

LINDBERG FARIAS
Senador
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte artigo na MP n°® 822/2018.

Art. X O art. 10 da Lei de n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagao.

“Art. 10 Os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Pais
ou no exterior, integram a base de célculo do imposto de renda do beneficiério e ficam
sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° O imposto de renda retido na fonte nos termos do caput € considerado:

I - antecipacdo do devido na declaragdo de ajuste anual da pessoa fisica, quando o beneficiario
for pessoa fisica domiciliada no Pais; e

II - devido exclusivamente na fonte, nos demais casos.

§ 2° A distribuicao, pagamento, crédito ou remessa, por fonte situada no Pais, de lucros e
dividendos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais definido como de
tributacao favorecida sera tributado a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento)
exclusivamente na fonte, na data da distribui¢do, pagamento, crédito ou remessa.

JUSTIFICACAO

O artigo proposto na presente emenda propde sanar uma importante distor¢cdo atualmente
existente no regramento da legislagdo tributaria nacional. Para isso, revoga a atual isencao do
imposto de renda devido sobre lucros e dividendos pagos pelas empresas. Dentre os paises da
OCDE, organizacao que engloba as economias mais desenvolvidas do mundo e varios paises
emergentes, a isen¢ao do imposto de renda sobre lucros e dividendos, introduzida no Brasil no
final de 1995, apenas existe na Estonia. Propde-se suprimir tal singularidade em razdo da
qual enquanto a renda do trabalho ¢ tributada no Brasil a renda paga aos detentores do capital
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nao o €.

Deputado Paulo Pimenta
PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte artigo na MP n°® 822/2018.

Art. X Fica revogado o art. 1°da Lei n® 11.312, de 27 de junho de 2006

JUSTIFICACAO

O artigo proposto na presente emenda propde sanar uma importante distor¢cdo existente na legislacao
tributaria nacional. Para isso, revoga a isengdo do imposto de renda sobre os rendimentos dos titulos
publicos quando pagos a beneficidrio residente no exterior. O dispositivo revogado ndo apenas
favorece o rendimento do capital, isento, em relacdo ao salario, rendimento do trabalhador, tributado,
como favorece o investidor residente no exterior em relagdo aquele residente no pais.

Deputado Paulo Pimenta
PT/RS

20

CD/18852.86745-76



MPV 822

Iy ~ 00012
/ % CAMARA DOS DEPUTADOS

_ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA . , .
cimara Assessoria Tecnica

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 822, DE 2018

Altera a Lei n© 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
dispor sobre a dispensa de retencgao de tributos federais na
aquisicao de passagens aéreas pelos 6rgaos ou entidades

da administracdo publica federal.

EMENDA N.°

Acrescente-se 0 §10, ao art. 64, da Lei n.© 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, de que trata o art. 1° da Medida Provisoéria n.° 822, de 2018, com a
seguinte redacao:

§10. E obrigatério a disponibilizacdo simultdnea dos
seguintes dados relativos a aquisicao das passagens aéreas
de que trata o §9° anterior, no site do ente publico que
esteja utilizando o Sistema de Concessdo de Diarias e
Passagens - SCDP e no Portal da Transparéncia:

I - O objetivo e a natureza da viagem adquirida via Sistema
de Concessao de Diarias e Passagens - SCDP;

IT - O valor da passagem aérea ou do servico de transporte
aéreo adquirido;

III - A identificacao individualizada do valor dos tributos
que deixaram de ser recolhidos;

IV - O CNPJ do estabelecimento vendedor ou prestador de

servico e respectiva denominacao.
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_ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA . , .
cimara Assessoria Tecnica

JUSTIFICACAO

Com o intuito de aumentar a transparéncia da gestdao publica e a
educacao fiscal em favor dos contribuintes, conforme previsto nas propostas dos
proprios 6rgaos de transparéncia e do Fisco (Receita Federal do Brasil e
Procuradoria da Fazenda Nacional), sugerimos a disponibilizacdo simultanea dos
seguintes dados relativos a aquisicao de passagens aéreas das companhias aéreas
prestadoras de servicos de transporte aéreo, objeto da Medida Proviséria em tela:
a) O objetivo e a natureza da viagem adquirida via Sistema de Concessao de
Diarias e Passagens - SCDP;
b) Valor do bem ou servigo adquirido;
d) Identificacdo do valor dos tributos que deixaram de ser recolhidos;
c) CNPJ do estabelecimento vendedor ou prestador de servico e respectiva
denominacdo (companhia aérea).

Essas medidas, sem embargo, contribuirao para a nobre tarefa do Poder
Publico de servir como instrumento de transparéncia e de fiscalizacdo do cidadao
do uso do dinheiro publico, em especial no que concerne a modalidade das viagens
aéreas.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta Emenda

moralizadora e de justica fiscal-social.

Sala das comissoes, em 08 de margo de 2018.

&

N, D4

(/’f«/&/t:

Deputado IVAN VALENTE
Lider do PSOL
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 822, de 2018)

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoria n°® 822, de 1° de
margo de 2018, renumerando-se os demais, ¢ atribua-se a sua ementa a
seguinte redacao:

“Revoga o § 2° do art. 1° da Lei n® 13.594, de 5 de janeiro de
2018.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa evitar a manuten¢ao do tratamento tributario
diferenciado relativo as reteng¢des entre as aquisi¢oes diretas por meio do
cartdo de pagamentos do governo federal (CPGF) e as realizadas por meio
de agéncias de viagens.

De acordo com o inciso II do art. 150 da Constituigao Federal,
¢ vedado a Unido instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente. Uma vez que agéncias de viagens
também operam no segmento ¢ devem suportar a retencao, que lhes retira
capital de giro, ndo se justifica conceder o beneficio da auséncia de retengao
somente para as aquisi¢oes diretas das companhias aéreas.

Convicto da relevancia da presente proposta, solicitamos o
apoio de nossos Pares.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE

23

SF/18222.99198-58



MPV 822
00014

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 822, DE 2018

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE
01/01
EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 822, de 2018:

“Art. Para fins de declara¢ao do imposto de renda, os contribuintes
poderdo corrigir monetariamente o custo da aquisicdo dos bens
imoéveis, a contar de janeiro de 1996, com base na variagdo
acumulada do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), entre
o més da aquisicdo e o més de dezembro do ano-calendario
correspondente ou o més de alienagdo, caso o imovel tenha sido
alienado durante o ano.

Paragrafo Unico. Para fins de apuracdo de ganho de capital, os
contribuintes poderdo corrigir monetariamente o custo da aquisi¢ao
dos bens, a contar de janeiro de 1996, com base na variacao
acumulada do Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), entre
o0 meés da aquisi¢do e o més de alienagao.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda aditiva busca corrigir grave inconstitucionalidade relativa a apuragdo do
imposto de renda decorrente de ganho de capital. Trata-se da proibicao de atualizagao
monetaria do valor dos bens declarados no imposto de renda.

O art. 17 da Lei n° 9.249, de 1995, vedou a utilizacdo de corre¢do monetaria para a
atualizacdo do valor de bens e direitos, gerando enorme distor¢do ao longo dos anos. O
imposto passou a incidir ndo apenas sobre o lucro imobiliario, mas também sobre parcela
do patrimoénio.

Assim, a emenda aditiva propde a corre¢ao do valor dos bens por meio do IPCA a fim de
que o ganho de capital apurado expresse a realidade. A correcdo monetaria ndo traduz
acréscimo patrimonial e sua aplicacdo nao gera qualquer incremento no capital, mas tao-
somente restaura dos efeitos corrosivos da inflagao.

A sistematica de atualizacao do valor de aquisicdo do imovel por ocasido de sua alienagao
garante que seja tributado apenas o que foi efetivamente ganho no negoécio.
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Sendo assim, a atualiza¢do monetaria do valor dos bens declarados no imposto de renda ¢
medida de justica social.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacao da emenda
aditiva.

DATA ASSINATURA
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y PARECER APRESENTADO PELO RELATOR NA COMISSAO

MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N° 822,

DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 822, DE 2018

| - RELATORIO

Altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, para dispor sobre a dispensa de
retencao de tributos federais na aquisicéo de
passagens aéreas pelos &rgaos ou entidades
da administragdo plblica federal.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado DELEGADO EDSON
MOREIRA

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repulblica, com

fundamento no art. 62 da Constituicdo Federal, submete a deliberagdo do

Congresso Nacional,

nos termos da Mensagem n°® 105, de 2018, a Medida

Proviséria n° 822, de 01 de margo de 2018, que dispde sobre a dispensa de

retengdo de tributos federais na aquisicdo de passagens aéreas pelos 6rgaos ou
entidades da administragcdo publica federal e sobre o Regime Especial de

Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibigdo Cinematografica

(RECINE).

O art. 1° da Medida Provisé6ria (MPV) altera a redago do § 9° do
art. 64 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para estabelecer, até 31 de
dezembro de 2022, a dispensa de retengéo do Imposto sobre a Renda (IR), da

| CHﬂ!JIlljllIUJIlllllIljllIﬂlﬂlﬂlllwlﬂl\IJIIIU\\VIJV\D*
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Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP), nos casos

de aquisicdo de passagens aéreas diretamente das companhias aéreas mediante
a utilizacao do Cartdao de Pagamento do Governo Federal - CPGF.

Trata-se do restabelecimento da referida dispensa de retengao,
que havia vigorado desde a edi¢ao da Medida Provisoria n° 651, em 10 de julho
de 2014, até 31 de dezembro de 2017.

A previsdo de retengdo sobre a venda de passagens aéreas
corresponde ao percentual de 7,05%, conforme o § 11 do art. 12 da Instrugdo
Normativa RFB n° 1234, de 11 de janeiro de 2012.

O art. 2° da Medida Provisoria revoga o § 2%do art. 1° da Lei
n° 13.594, de 5 de janeiro de 2018, dispositivo que trata do Regime Especial de
Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibigdo Cinematografica
(RECINE).

O RECINE consiste na suspensio da exigéncia de tributo
federais incidentes sobre a venda no mercado interno ou importagdo d
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para incorporagéo no ativ

imobilizado e utilizagdo em complexos de exibigdo ou cinemas itinerantes, be

como de materiais para sua construgéo.

A revogacao prevista no art. 2° da MP insere-se num conjunto d

outros diplomas legais versando sobre o tema, a saber:

e MP n° 770/2017, cujo Projeto de Lei de Conversdo (PLV n° 18/2017) fora
integralmente vetado pelo Poder Executivo (Veto n® 26/2017);

|

* Lein® 13.524, de 27 de novembro de 2017, decorrente da rejeigdo do Veto
n® 26/2017 pelo Congresso Nacional;
o MP n° 796/2017, editada apos a aposicdo do Veto n° 26/2017;

o Lein® 13.594, de 5 de janeiro de 2018, decorrente da conversao da MP n°
796/2017 (PLV n° 33 de 2017).

* CD18068B4042636
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O objetivo da revogagdo & possibilitar o aproveitamento do

beneficio fiscal ainda em 2018. E que a citada Lei n® 13.594, de 2018, Iijﬂ?}fﬁ\‘f@@
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ﬁ do RECINE aos valores estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentaria
(LDO) de 2017 e nas Leis Orcamentarias Anuais (LOA) de 2018 e de 2019. A
LOA-2018, poréem, ndo havia fixade tal montante, considerando, com base na
redagédo das MPs n® 770 e n® 796, o beneficio fiscal sem eficacia para o ano de
2018.

Por fim, o art. 3° estabelece que a Medida Proviséria entra e

vigor na data de sua publicagéo.

A Medida Provisoria recebeu quatorze (14) emendas, que estz

sucintamente descritas no quadro abaixo:

N2 Autor Descrigdo

Deputado Altera as Leis n® 11.482/2007, n°® 7.713/1988 e n°

Federal Paulo |9.250/1995, para reajustar os valores das faixas de
Pimenta incidéncia da tabela progressiva do Imposto de Renda da
(PT/RS) Pessoa Fisica (IRPF) e das dedugbes do imposto.

Acrescenta novo artigo & MP, para- permitir aos
contribuintes a corre¢ao, para fins da declaragio do IRPF
Deputado do ano-calendario de 2018, do custo da aquisicio dos
5 Federal Jovair |bens moéveis e iméveis com base na variagdo acumulada
Arantes do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), entre o
(PTB/GO) més da aquisicdo e dezembro de 2015. Idem, para fins de
apuragdo do ganho de capital. A atualizagdo monetaria
abrange o periodo a partir de janeiro de 1996.

Acrescenta novo artigo a MP, para anistiar as multas por

Deputado atraso na entrega de declaracdes a Secretaria da Receita
Federal " . :
3 . .. [Federal do Brasil, impostas a entidade sem fins lucrativos,
Domingos Savio |, d ¢ ih . tacs
(PSDB/MG) l§enta do pagamento de tributos efou sem movimentacgao
financeira.
Altera o Decreto-Lei n® 288/ 1967, para estender aos
Deputado . - )
Federal quadriciclos e ftricicios, e respectivas partes e pegas, o
4 Pauderney tratamento tributario previsto na legislacdo da Zona Franca

Avelino de Manaus para os produtos classificados nas posigbes
(DEM/AM) 8711 a 8714 (motocicletas, bicicletas, cadeiras de rodas e
suas partes e acessorios).

Deputado Altera a redacao do § 9° do art. 64 da Lei n® 9.430/1996,
5 Federal Antonio |tratado no art. 1° da MP, para que as mihagens e
Carlos Mendes |pontuagdes dos programas de fidelizagdo das companhias
Thame (PV/SP) |aéras sejam creditadas em favor do érgdo pagador.

*x CD 180684042636
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Altera a redagéo do § 9° do art. 64 da Lei n°® 9.430/1996,
tratado no art. 1° da MP, para que as milhagens e

José (PROS/DF)

D: g ;;?:;o pontuagdes dos programas de fidelizagdo das companhias
6 Weverton Rocha aéras sejam creditadas em favor do 4rgéo ou instituigéo
(PDT/MA) que tenha patrocinado a viagem, revertendo tais beneficios
preferencialmente para custeio de passagens aéreas para
esportistas amadores.
Acrescenta novos artigos a MP, para isentar do Imposto| .
Deputado sobre Produtos Industrializados (IPI) equipamentos, pegas | |
7 Federal Afonso | € acessorios utilizados nas etapas do processo produtivo | |
Florence (PT/BA) da cadeia do leite (ordenha, resfriamento, coleta,
transporte, armazenagem, processamento, transformacgao,
empacotamento e embalagem de produto lacteo). A
Deputado Altera a Lei n°® 11.128/2005, para prorrogar o prazo pa(ga
8 Federal Onyx |comprovagao de regularidade fiscal até 31 de dezembro de
Lorenzoni 2018, para as entidades de ensino que participam do
(DEM/RS) Programa Universidade para Todos (PROUN]).
Senador Acrescenta novo artigo a MP, para estabelecer uma
9 | Lindbergh Farias | franquia minima de 23 quilos de bagagem por passageiro"
(PT/RJ) nos voos domésticos. \
Altera a Lei 9.249/1995, para estabelecer a incidéncia d&
imposto de renda na fonte sobre lucros e dividendos, pagos
Deputado ou creditados pelas pessoas juridicas, a aliquota de 15%
10 Federal Paulo | (ou 25%, se o beneficiario estiver estabelecido em paraiso
Pimenta (PT/RS) |fiscal), considerado como antecipagdo do IR devido, no
casc de pessoa fisica domiciliada no Pais, ou como
tributagédo exclusiva, nos demais casos.
Revoga o art. 1° da Lei n® 11.312/2006, para restabelecer a
Deputado cobranca de imposto de renda sobre os rendimentos
-1 Federal Paulo | produzidos por titulos publicos, quando pagos, creditados,
Pimenta (PT/RS) ientregues ou remetidos a beneficiario residente ou
domiciliado no exterior.
Acrescenia dispostivo ao art. 64 da Lei n° 9.430/1596,
D tratado no art. 1° da MP, para obrigar a divuigagdo de
eputado d . e s 4
Federal lvan gdos relativos a agmswaqﬁas passagens aéreas no
12 Sistema de Concesséo de Diarias e Passagens — SCDP e
Valente ; . age
(PSOL/SP) no Portal da Transparéncia, tais como objetivo e natureza
da via val d S CNPJ do
gem, valor da passagem aérea,
estabelecimento vendedor, dentre outras informacdes.
Suprime o art. 1* da MP e da outra redagio para sua
ementa, para evitar iratamento tributario diferenciado para
13 Senador Hélio | as aquisicdes diretas por meio do cartao de pagamentos

do governo federal (sem retencao de tributos) em relagao
as realizadas por meic de agéncias de viagens (com
retengao de tributos).

0l
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- Deputado Emenda com objetivos semelhantes ao da Emenda n® 2.
14 Federal Jose
Guimaraes
(PT/CE)
E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Dos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia

O primeiro aspecto a ser examinado concerne a admissibilida
da Medida Proviséria a luz dos pressupostos constitucionais de urgéncial e

relevancia, exigidos pelo caput do art. 62 da Constituicao Federal.

Em relagdo a retengdo de tributos na aquisicdo de passagehs
aéreas, a ui‘géncia € notbdria, pois desde 31 dezembro de 2017 a legislagdo nao
mais acothia a dispensa de retencéo de tributos nas compras com o Cartdo d
Pagamento do Governo Federal, inviabilizando essa sistematica de compras, que

conforme a Exposigdo de Motivos (EM) n©24/2018 MF, trouxe significativa

economia para os cofres da Unido.

i

|

Idem em relag&o ao RECINE. Denota-se o carater de urgéncia em

raz&o da impossibilidade de frui¢do do beneficio fiscal no ano de 2018, tendo em

vista que a LOA-2018 nao fixou montante para a fruigdo do RECINE.

Quanto a relevancia, segundo a referida Exposigdo de Motivos, o

modelo de compra direta de passagens aéreas tem obtido sucesso desde sua

implementacdo, com redugdo média de precos de 19,38%, significando uma

economia de mais de R$ 35.814.534,36 aos cofres publicos, desde agosto de

2014.

E como a Medida Provisdria permite a continuidade do programa

de compra direta de passagens aéreas, com economia de recursos para o

Governo Federal, em momento de grave situagéo fiscal do pais, fica justificada a

relevancia apontada pelo Excelentissimo Sr. Presidente da Republica. %
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Em relagdo ao RECINE, destacamos que a renuncia de tributacéo
sobre os investimentos no setor proporcionou, segundo o Ministério da Cultura, a
implantagdo de 1.036 salas de cinema no Pais entre 2012 a 2016, demonstrando

a relevancia da matéria.

Assim, entendemos que a edicdo da MPV n° 822, de 2018,

atende os pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Da analise da Medida Proviséria nao se depreende qualguer vicio

de inconstitucionalidade, injuridicidade ou ma técnica legislativa. A proposig,

atende as normas constitucionais relativas as competéncias legislativas da Unjiao
(art. 24, 1) e as atribuigdes do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento
do Presidente da Republica (art. 48, ). Além disso, a MP ndo se reporia a
matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquef d

suas Casas (arts. 49, 51 e 52, todos da Constituicao Federal).

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
emendas, temos a relatar que nenhuma delas agride diretamente o T
Constitucional ou o ordenamento juridico. Ademais, nenhuma delas foi afastada
preliminarmente por tratar de matéria estranha, nos termos do § 4° do art. 4°
Resolugao n° 1, de 2002-CN, atribuicdo que fica a cargo da Presidéncia des
Comissao Mista.

Em virtude do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da MP n2 822, de 2018, e das emendas a ela
apresentadas.

Registramos, porém, gue no voto de mérito levaremos em conta a
decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida na Ac&do Declaratéria de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.127 - DF, que veda a insercdo de “contetido

tematico distinto daquele originario da medida proviséria”.

Da adequacédo e compatibilidade orcamentaria e financeira

A Exposicdo de Motivos estima a reducdo de arrecadagao,
decorrente da diferenga de fluxo de caixa, em 2018, de R$ 665.895,00: e 20‘19*
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%
$ 47.310,00; e, em 2020, R$ 51.343,00. Ja a rentncia tributaria estimada para o
RECINE, em 2018, é de R$ 50.097.628,00.

Porém, o Governo afirma ter compensado tal perda pela
arrecadacgédo decorrente de aumento da aliquota de Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (I0F) nos
termos da Minuta de Decreto de que trata a Exposicdo de Motivos n° 10 do
Ministério da Fazenda, de 24 de janeiro de 2018.

E, de fato, a época da edigdo da Medida Proviso6ria foi editado o

Decreto n°® 9.297, de 1° de margo de 2018, que estabeleceu aliquota de 10F d
1,1% sobre as liquidactes de operagdes de cAmbio, realizadas a partir de 3 dza

marco de 2018, para transferéncia de recursos para o exterior para colocagéo

disponibilidade de residente no Pais.

No que diz respeito as emendas, cabe registrar que as de n® 1,2,
3, 4, 7 e 14 implicam perda de arrecadagdo e nac apresentam estimativa de sgu
impécto or¢gamentario e' financeiro, nem medidas compensatéria;s. El
desatendem, portanto, as régras da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14 da
LRF) e/ou da Lei de Direfrizes Orgamentaria para 2018 (art. 112 da Lein® 13.4

de 8 de agosto de 2017) que tratam da concessao ou ampliagdo de incentivo du

beneficio de natureza tributaria da qual decorra perda de arrecadacgéo.

Em relagdc as demais emendas, ndo verificamos
incompatibilidades ou inadequagdes financeiras ou orgamentarias que nos

impecam de analisar seu mérito.

Assim, nos termos da Resolugao do Congresso Nacional n® 1, de

NG
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2002, somos: pela adequacéo e compatibilidade orgamentaria e financeira da MP
n° 822, de 2018; pela inadequagéo e incompatibilidade orgamentaria e financeira
das Emendas n® 1, 2, 3, 4, 7 e 14; e pela adequagdo e compatibilidade
orgcamentaria e financeira das demais emendas.
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Quanto ao mérito da Medida Provisoéria n° 822, de 2018, apos os
debates ocorridos sobre a matéria e sopesadas seus pros e contras, entendemos

que ela deva ser aprovada.

Com efeito, estamos convictos de que o art. 1° da Medida
Proviséria, ao fim e ao cabo, proporciona economia de recursos ao Governo

Federal, ao viabilizar a compra direta de passagens aéreas.

Num primeiro momento, parece haver um tratamento tributério
diferenciado em desfavor das agéncias de turismo. Porém, a dispensa de
retencéo de tributos ndo significa em hipétese alguma um ganho definitivo para o
vendedor da passagem aérea; ndo se trata de uma isengéo fiscal. A retencéo n
fonte ora dispensada é mera antecipagdo do tributo devido pela empres
vendedora da passagem aérea, que n3o fica dispensada de apurar normalmente
oiR, a CSL'L, a COFINS e a PIS/PASEP devidos na venda.

Ademais, em termos agregados, essa retencio nem parece tao
significativa, ja que a diferenca de fluxo de caixa informada pelo Governo na
Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria, de R$ 666 mil e R$ 47 milem 2018 e
2019, respectivamente, é muito pouco representativa do gasto de passagens pelo

L4

Poder Executivo em 2017, da ordem de R$ 300 mihdes, conforme dados do
Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Ja o art. 2° possibilita a fruigdo do beneficio do RECINE no
exercicio de 2018, dando continuidade a um exitoso programa de investimentos

em complexos de exibigdo e cinema.

Como mencionado anteriormente, mais de mil salas foram abertas

]

apos a criagéo do programa, que tem como prioridade as cidades de pequeno e

I
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medio porte. O barateamento do custo de capital consegue equilibrar o fluxo de

caixa do exibidor, de forma a manter cinemas abertos até mesmo fora dos

UM

grandes centros urbanos. Portanto, apoiamos sua aprovacao.

i

Quanto &s emendas, registramos, de inicio, que nosso voto foi
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desatendimento & Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, emitimos nossa
opinido de mérito sobre todas as emendas para o caso de o nosso voto de

adequacao financeira e orgamentaria ser superado pelo Plenario.

Preliminarmente, entendemos que as Emendas n® 1 a 11 e 14, a
despeito da nobre intengdo dos ilustres Parlamentares, ndo guardam estrita

pertinéncia tematica com a Medida Provisoria n® 822, de 2018.

As Emendas de n® 1, 2 e 14, cuidam da legislacdo do imposto de
renda das pessoas fisicas (IRPF); a de n°® 3 anistia multas de entidades sem fins

lucrativos; a de n° 4 trata da legislacdo da Zona Franca de Manaus; as de n® 5, 6

e 9 envolvem programas de milhagem da companhias aéreas e franquia de
bagagem, mais afeitas, portanto, & regulacdo do transporte aéreo; a de n°

estabelece beneficios fiscais para a cadeia de producgao do leite; a de n° 8 trata d

PROUNI; a de n®® 10 e 11 restabelecem, respectivamente, a tributagdo sobr
distribuicdo de dividendos e sobre rendimentos de titulos plblicos a estrangeiros.

Como se vé, sdo assunto dissonantes em relagdo ao sistema de
retencdo de tributos para compra direta de passagens aéreas pelo Governo
Federal e ao programa de beneficio fiscal para investimentos em cinemas,

tratados na Medida Provisoria.

Desatendem, portanto, os limites tragados pelo Supremo Tribunal,

que afastou dispositivos legais decorrentes de emenda parlamentar apresentadas
em projeto de lei de conversdo de medida proviséria, cujo “contetido tematico
[seja] distinto daguele originario da medida proviséria, pratica em desacordo com
o principio democréatico € com o devido processo legal (devido processo
legisiativo)” (ADI 5.127 - DF).

|

Sobre o mérito intrinseco dessas emendas, tecemos 0s seguintes
comentarios.

IR

|
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Até vemos com simpatia as Emendas de n® 1, 2 e 14,

reconhecendo como legitimo o anseio em se reduzir a carga tributaria das

pessoas fisicas. Porém, a aprovacéo delas implicaria em reducao de receitas da

WW

ordem de alguns bilhdes de reais. Basta lembrar que o impacto fiscal da MP n°
870, de 2015, Gltima que reajustou a tabela progressiva do IRPF, foi estimag!g;~_erp
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mas também pelas prefeituras e governos estaduais, sempre lembrando que o

imposto de renda é tributo partilhado entre todos entes federativos. Nas
circunstancias atuais, em que as finangas publicas de todos os entes federativos
encontram-se ainda bastante abaladas, o voto de mérito sé pode ser pela rejeigao

das emendas

Ja as Emendas n*® 3, 4, 7 e 8 concedem incentivos fiscais,
inclusive anistias de multas, para setores especificos. Nada obstante cada um
deles ter seus motivos para solicitar 0os beneficios, ndo ha como acolher
demandas muito particularizadas sem um amplo debate sobre a matéria, o que é

impossivel no rito sumario das medidas provisorias. Nosso voto & pela rejeica

delas.

As Emendas n® 5 e 6 buscam influir em programas de milhagen
das companhias aéreas, caracterizando, a nosso ver, uma interferéncia indevid
sobre o setor privado, tendo em vista que atualmente j& nao ha proibigdo para qu
as companhias aéreas oferecam o beneficio pretendido pelas emendas. De certa
forma, esse € o mesmo problema da Emenda n° 9. Ao fixar em lei uma franquia
minima de bagagem, estaremos interferindo diretamente nos custos das
passagens aéreas, decisdo que parece mais adequada se tomada com mais
vagar, ouvindo a Agéncia Nacional do Aviacdo Civil (ANAC). Votamos pela
rejeicdo das referidas emendas.

O problema das Emendas n® 10 e 11 também estd na
inadequacao do rito célere das medidas provisorias para tratar de assuntos de tal
relevancia. De fato, a reoneracdo do imposto de renda sobre a distribuicdo de
dividendos e os rendimentos dos titulos governamentais pagos a estrangeiros -
embora possam até melhorar a equidade do Sistema Tributario Nacional -

certamente provocard reagbes negativas nas empresas e nos investidores do

68404642636

exterior, ndo havendo como mensurar adequadamente a extensdo dos efeitos
favoraveis e desfavoraveis da medida no exiguo prazo de apreciagio dessa
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Assim, pelos motivos acima expostos, votamos pela rejeicdo das
Emendas n*® 1 a 11 e 14, ndo somente por serem matéria estranha, como
também por questdes de mérito.

As Emendas n® 12 e 13 entendemos como pertinentes ao nicleo
tematico da MP n® 822, de 2018. Encaminhamos, no entanto, o voto pela sua
rejeigao.

Nada obstante o nobre objetivo de transparéncia que motiva a
Emenda n® 12, a realidade é que grande parte das informag¢des nela mencionadas
ja esta disponivel nos portais de transparéncia do Governo Federal, havendo
ainda a possibilidade de se obter informagdes complementares mais detalhadas

por meio da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527, de 18 de novembro d
2011).

Na realidade, grande parte do probiema brasileiro ndo estd em s
obter informagdes sobre as despesas do setor plblico, mas sim manter, equipar
treinar equipes de investigacao capazes de combater eficazmente os desvios d
recursos.

Também rejeitamos a Emenda n° 13, que propde a supressao do
art. 1° da Medida Provisoria, o que impossibilitaria a dispensa de retengéo dos

tributos federais na compra direta de passagem aérea pelo governo federal.

Como justificativa apresentada, consta “evitar a manutencdo do
tratamento tributario diferenciado relativo as retengées entre as aquisi¢gbes diretas
por meio do cartdo de pagamentos do governo federal (CPGF) e as realizadas por

meio de agéncias de viagens”.

Discordamos do entendimento manifestado pelo eminente
Parlarmentar, pois, como ja mencionado anteriormente, a retencédo na fonte ora
dispensada € mera antecipagao do tributo devido pela empresa vendedora da
‘passagem aérea. Os fributos retidos - IR, CSLL, COFINS e PIS/PASEP - serédo
posteriormente compensados com o valor devido de cada um deles no fim do

periodo de apuragao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Além disso, julgo oportuno informar que a aquisic@o direta de
passagens aéreas por meio de cartido de pagamentos foi objeto de tomada de
contas no Tribunal de Contas da Unido (Processo 019.819/2014-5), em que se
discutiu, ao longo de trés anos, diversos gquestionamentos levantados por

representantes das agéncias de viagens.

Em julho de 2017, o Tribunal decidiu por nao acatar os
argumentos de possiveis irregularidades no sistema de compra direta, levantados

pelos representantes das agéncias de viagens.

Adicionalmente, em vista das dificuldades em apurar com
exatiddo o beneficio econdmico para o poder publico da compra direta d
passagens, o Tribunal decidiu determinar a abertura de processo especifico par.
verificar, junto ao Ministério do Planejamento, algumas funcionalidades d
programa eletrénico de emissao das passagens, especialmente a possibilidade d
remarcacéo e emissao de bilhetes de ida e volta. Tais funcionalidades permitiria _ )

o0 aprimoramento do sistema de compras diretas, com maior economia d

recursos ao poder publico.

Assim, tendo em vista que o tratamento tributério aplicavel ao
sistema de compra direto de compra de passagens nao implica a falta de
pagamento de tributos e que ha ampla evidéncia de que proporciona economia de

recursos ao poder publico, propomos a rejeicdo da Emenda n® 13.

Infformo ainda que apresentei o Requerimento n° 1/2018,
solicitando audiéncia publica para debater a Medida Proviséria 822/2018, no que
concerne a compra direta de passagens aéreas. Em vista da auséncia de
agendamento da audiéncia, apresento este Parecer com as discussfes e
reflexGes até entéo realizadas.

Em suma, além das questdes de adequacdo orgcamentaria e

financeira, temos razdes de mérito para rejeitar as emendas apresentadas.

Assim, a despeito da nobre intengdo dos ilustres Parlamentares

* CD180684042636x*

que as apresentaram, nosso Parecer de mérito €, conforme exposto na conclusao

do voto que se segue, pela aprovagéo da MP n° 822, de 2018, e pela rejei¢io-das
O L.'__,féu-«_
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Emendas apresentadas.
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onclusio do voto

Face ao exposto, 0 nosso voto é:

| - pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da
Medida Provisoria n® 822, de 2018;

Il - pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legisiativa da

Medida Provisoria n® 822, de 2018, e das emendas a ela apresentadas;

Il - pela adequagao financeira e orgamentaria da Medida Provisoria n°® 822, de
2018;

IV - pela incompatibilidade e inadequagéo orgcamentéria e financeira das Emendas

n° 1 a4, 7 e 14, e pela adequacéo das demais emendas;

V - no mérito, pela aprovagdo, da Medida Provisoria n® 822, de 2018, e pela

rejeicdo das emendas apresentadas.

Sala das Sedsdes, gm %m M / de 7018
/N -

EDSON MOREIRA

Depltado ELE,@A
elator
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Comissdo Mista da Medida Provisdria n° 822/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissio Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre

a Medida Provisdria n° 822, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Deputado
Delegado Edson Moreira, que passa a constituir o Parecer da Comissio, o qual conclui pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Proviséria
n® 822, de 2018; pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da
Medida Provisoria n® 822, de 2018, e das emendas a ela apresentadas; pela adequagio
financeira e orgamentéria da Medida Proviséria n® 822, de 2018; pela incompatibilidade e
inadequac#o or¢amentdria e financeira das Emendas nos 1 a 4, 7 e 14, e pela adequagdo das
demais emendas; e, no mérito, pela aprovagio da Medida Proviséria n° 822, de 2018, e pela

rejeiciio das emendas apresentadas.

rasflia, 29 de maio de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Vice-Presidente da Comissdo Mista
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