AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.347-A, DE 2017

(Do Sr. Luis Tibé)

Altera a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, para vedar a cobranca
de aluguel de equipamentos de coleta transacfes de instrumentos de
pagamentos; tendo parecer da Comisséo de Financas e Tributacédo, pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela rejeicdo (relator. DEP.
LUCAS VERGILIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, para
vedar a cobranca de aluguel de equipamentos de coleta transagdes de instrumentos

de pagamentos.

Art. 2° O artigo 7° da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo Unico. A regulamentacdo deste artigo assegurara a
capacidade de inovacado e a diversidade dos modelos de negécios
das instituicbes de pagamento e dos arranjos de pagamento e
vedard a cobrangca de aluguel pela utilizacdo de equipamentos
indispensaveis para a coleta das transagbes realizadas com a
utilizacéo de instrumentos de pagamento. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 9 de outubro de 2013 foi editada a Lei n° 12.865, que, dentre
outras provisdes, definiu e regulou os arranjos de pagamento (conjunto de regras e
procedimentos que disciplina a prestacdo de determinado servigco de pagamento ao
publico), de que sdo exemplos os procedimentos utilizados para realizar compras
com cartdes de crédito, débito e pré-pago, seja em moeda nacional ou em moeda

estrangeira, conforme explica o Banco Central do Brasil (BCB).

A regulacdo dessa atividade ficou a cargo do Conselho Monetario
Nacional e do BCB, contudo, no ambito das empresas que fazem a captura das
transacbes efetuadas com cartdes, tais como Rede, Cielo, Getnet, dentre varias
outras, ainda € comum encontramos situacées nas quais se cobra aluguel dos
lojistas pela utilizacdo das maquinas utilizadas para a mencionada captura (as

chamadas maquinas POS).

Entendemos que referida cobranca de aluguel ndo faz sentido,
principalmente em uma situac¢do na qual o lojista ja paga uma comisséo pelo servi¢co
de captura dessas transacdes. Essas comissfes, no nosso julgamento, ja séo

suficientes para remunerar a empresa, inclusive porque o fornecimento do
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equipamento para a captura € essencial para que seja completado o servico. Nao
haveria como um lojista aceitar o cartdo sem que a empresa lhe desse os meios

pelos quais as transacdes seriam realizadas.

Assim, contando com o apoio dos Colegas na aprovacdo desta
matéria, que traria grande beneficio aos lojistas do Pais, submeto o presente projeto

de lei a analise do Congresso Nacional.

Sala das Sessofes, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado LUIS TIBE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013
Autoriza o0 pagamento de subvencdo
econdmica aos produtores da safra 2011/2012
de cana-de-acUcar e de etanol que especifica e
o financiamento da renovacdo e implantacdo
de canaviais com equalizacdo da taxa de juros;
dispde sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
autoriza a Unido a emitir, sob a forma de
colocagdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida publica mobiliaria federal; estabelece
novas condicbes para as operacdes de crédito
rural oriundas de, ou contratadas com, recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas
Leis n°® 11.941, de 27 de maio de 2009, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a
Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
suas subsidiarias para atuar na gestdo de
recursos, obras e servicos de engenharia
relacionados ao desenvolvimento de projetos,
modernizacdo, ampliagdo, construgdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situagdo de
violéncia; disciplina o documento digital no
Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
transferéncia, no caso de falecimento, do
direito de utilizacdo privada de area publica
por equipamentos urbanos do tipo quiosque,
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trailer, feira e banca de venda de jornais e de
revistas; altera a incidéncia da Contribuicédo
para o PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de
producdo e comercializacdo da soja e de seus
subprodutos; altera as Leis n° 12.666, de 14
de junho de 2012, 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, 11.508, de 20 de julho de 2007,
9.503, de 23 de setembro de 1997, 9.069, de
29 de junho de 1995, 10.865, de 30 de abril de
2004, 12.587, de 3 de janeiro de 2012, 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, 10.925, de 23 de
julho de 2004, 12.350, de 20 de dezembro de
2010, 4.870, de 10 de dezembro de 1965 e
11.196, de 21 de novembro de 2005, e o
Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972,
revoga dispositivos das Leis n° 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e
4.870, de 1° de dezembro de 1965; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Os arranjos de pagamento e as instituicdes de pagamento observardo o0s
seguintes principios, conforme parametros a serem estabelecidos pelo Banco Central do
Brasil, observadas as diretrizes do Conselho Monetério Nacional:

| - interoperabilidade ao arranjo de pagamento e entre arranjos de pagamento
distintos;

Il - solidez e eficiéncia dos arranjos de pagamento e das instituicdes de
pagamento, promocdo da competicdo e previsdo de transferéncia de saldos em moeda
eletrbnica, quando couber, para outros arranjos ou instituicdes de pagamento;

Il - acesso ndo discriminatorio aos servicos e as infraestruturas necessarios ao
funcionamento dos arranjos de pagamento;

IV - atendimento as necessidades dos usuarios finais, em especial liberdade de
escolha, seguranca, protecdo de seus interesses econdémicos, tratamento nao discriminatério,
privacidade e protecdo de dados pessoais, transparéncia e acesso a informacOes claras e
completas sobre as condi¢des de prestacdo de servicos;

V - confiabilidade, qualidade e seguranca dos servigos de pagamento; e

VI - inclusdo financeira, observados os padrdes de qualidade, seguranca e
transparéncia equivalentes em todos os arranjos de pagamento.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo deste artigo assegurara a capacidade de
inovacdo e a diversidade dos modelos de negocios das instituicbes de pagamento e dos
arranjos de pagamento.

Art. 8° O Banco Central do Brasil, o0 Conselho Monetario Nacional, o Ministério
das Comunicacbes e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) estimulardo, no
ambito de suas competéncias, a inclusdo financeira por meio da participacdo do setor de
telecomunicagdes na oferta de servigos de pagamento e poderdo, com base em avaliagdes
periddicas, adotar medidas de incentivo ao desenvolvimento de arranjos de pagamento que
utilizem terminais de acesso aos servigos de telecomunicacdes de propriedade do usuario.
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Paragrafo Unico. O Sistema de Pagamentos e Transferéncia de Valores
Monetarios por meio de Dispositivos Moveis (STDM), parte integrante do SPB, consiste no
conjunto formado pelos arranjos de pagamento que disciplinam a prestacéo dos servicos de
pagamento de que trata o inciso 11l do art. 60, baseado na utilizacdo de dispositivo mével em
rede de telefonia maével, e pelas instituicbes de pagamento que a eles aderirem.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do ilustre Deputado Luis
Tibé, objetiva proibir a cobranca de aluguel de equipamentos de coleta de
transagdes de instrumentos de pagamentos.

Segundo justifica o autor, a “referida cobranca de aluguel ndo faz
sentido, principalmente em uma situacdo na qual o lojista ja paga uma comisséo
pelo servico de captura dessas transacfes. Essas comissdes, no nosso julgamento,
ja séo suficientes para remunerar a empresa, inclusive porque o fornecimento do
equipamento para a captura é essencial para que seja completado o servico. Nao
haveria como um lojista aceitar o cartdo sem que a empresa lhe desse os meios
pelos quais as transacdes seriam realizadas”.

O projeto foi despachado a esta Comissdao de Financas e
Tributacdo, bem como a Comissdo de Constituicdo e a Justica e de Cidadania (art.
54 do RICD).

Durante o prazo regimental, ndo foram apostas emendas aos
Projetos nesta Comisséao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Inicialmente cumpre observar que o Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao far-se-a por meio da analise da conformidade da proposi¢cdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente,

a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar
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n° 101, de 4 de maio de 2000).

A proposicao visa modificar o artigo 7° da Lei n°® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, para assegurar que a regulamentacdo pelo Conselho Monetério
Nacional vedara a cobranca de aluguel pela utilizacdo de terminais (comumente
denominados de POS) de coleta de transacfes de pagamento proprios das
operadoras de cartdo de crédito e débito, ndo apresentando, portanto, repercussao
direta nos Orgcamentos da Unido em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas.

Embora meritéria, a matéria encontra alguns obstaculos que
precisam ser analisados.

O primeiro deles é que obriga o oferecimento gratuito de
equipamentos por parte das empresas de pagamento 0 que nos parece contrariaria
0s principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Além disso, entendemos que a vedacdo da cobranca de aluguel
acabaria impondo um Unico modelo de negdécios para as instituicbes de pagamento
credenciadoras, qual seja, um modelo de nego6cio baseado na venda dos
equipamentos de captura de transa¢des, 0 que nos parece nao ser 0 caminho mais
apropriado. A livre concorréncia se mostra o meio mais adequado para a reducéo de
custos para 0s usuarios vez que a simples proibicdo de cobranca de aluguel poderia
inviabilizar o surgimento de novos entrantes no mercado justamente aqueles que
miram esse modelo de negdcio. Tal medida beneficiaria, portanto, as grandes
empresas que poderiam eventualmente suportar a extingdo desse tipo de receita e
afastar startups e novos concorrentes menores que ainda nao contam com grande
base de usuarios.

Acrescente-se, ainda, que a vedacdo da cobranca de alugueis
poderia ainda reduzir a capacidade de inovagao pois um mercado sem diversidade
de modelo de negdcios pode se configurar em um mercado com capacidade de
inovacdo limitada. Observe-se que um dos objetivos da Lei 12865 de 2013 foi
incentivar, dentre outros principios, a livre concorréncia no mercado de meios
eletrdnicos de pagamento, por meio da seguranca juridica para novos investimentos
sem cercear a inovacao e a diversidade de modelos de negocios 0 que a presente
proposta de vedacao desestimularia. O objetivo acima consta expressamente do art.
7°., 1, da Lei 12865 de 2013 que dispbe:

“Art. 7°. Os arranjos de pagamentos e as instituicbes de pagamento
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observardo os seguintes principios, conforme parametros a serem
estabelecidos pelo Banco Central do Brasil, observadas as diretrizes
do Conselho Monetario Nacional:

Il - solidez e eficiéncia dos arranjos de pagamento e das instituicbes
de pagamento, promocdo da competicdo e previsdo de
transferéncia de saldos em moeda eletrdnica, quando couber, para
outros arranjos ou instituicbes de pagamento;” (grifo nosso)

Ante 0 exposto, somos pela ndo implicacdo do Projeto de Lei n°
9.347, de 2017, em aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgamentaria. Quanto ao

meérito, Somos por sua rejeicao.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2018.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 9347/2017; e, no
meérito, pela rejei¢cao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Vergilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes, Alfredo Kaefer e
Jodo Gualberto - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Cicero Almeida, Edmar Arruda,
Enio Verri, Jodo Paulo Kleintibing, José Guimaraes, Julio Cesar, Leonardo Quintao,
Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Newton Cardoso Jr, Pauderney
Avelino, Pedro Paulo, Soraya Santos, Walter Alves, Yeda Crusius, Capitdo Augusto,
Carlos Andrade, Carlos Henrique Gaguim, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho,
Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Giuseppe
Vecci, Helder Saloméo, Hildo Rocha, Indio da Costa, lzalci Lucas, Jerdnimo
Goergen, Jony Marcos, Jorginho Mello, Keiko Ota, Laercio Oliveira, Méarcio Biolchi,
Méario Negromonte Jr., Paulo Teixeira e Rodrigo Martins.

Sala da Comissao, em 6 de junho de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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