AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.780-A, DE 2017

(Do Sr. Marcos Medrado)

Dispde sobre a obrigatoriedade de as instituicdes financeiras instalarem
guarda-volumes em suas agéncias bancérias; tendo parecer da
Comissao de Financas e Tributagcao, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
merito, pela rejeicéo (relator: DEP. LUCAS VERGILIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade de as instituicées
financeiras instalarem guarda-volumes em suas agéncias bancarias.

Art. 2° Ficam obrigadas as instituicdes financeiras a instalarem
guarda-volumes em todas as suas agéncias bancdrias situadas no Pais, para
atendimento de consumidores e usuérios de servigos bancarios.

Paragrafo anico. O guarda-volumes devera estar situado em
local visivel, proximo a porta giratéria de seguranca da agéncia bancaria, e de facil
acesso a pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida.

Art. 3° Durante todo o tempo de atendimento ao consumidor e
usuario de servigos bancarios que tenha se utilizado do guarda-volumes, 0s objetos
por ele depositados estarao sob a responsabilidade da agéncia bancéria.

Art. 4° E vedada as instituicbes financeiras a cobranca de
qualquer valor relativo a utilizacdo do guarda-volumes por consumidor ou usuario
dos servigos bancarios da agéncia.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara a
agéncia bancaria ao pagamento de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a ser
aplicada pelo 6rgao oficial de defesa do consumidor da localidade onde ocorrer a
infracdo, sem prejuizo das demais sanc¢des previstas na legislacdo em vigor.

§ 1° O valor das multas deveréa ser destinado ao 6rgéo referido

no caput.

§ 2° A multa a que se refere o caput tera o seu valor acrescido
de R$ 1.000,00 (mil reais) a cada reincidéncia verificada.

Art. 6° Os orgdos oficiais de defesa do consumidor serédo
responsaveis pela aplicacdo das sancdes previstas no art. 5°, e pela fiscalizagdo do
que dispbe esta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, é importante frisar que o presente projeto de lei
nao fere a legislacdo referente ao Sistema Financeiro Nacional, seja ho que se
refere & Constituicdo Federal, seja no que se refere a Lei n°® 4.595/64, tendo em vista
que ndo trata de finangas, economia ou de organizagéo das instituicbes bancarias.

O projeto de lei ora apresentado tem por objetivo proporcionar
maior conforto aos usuarios de servicos bancarios portadores de objetos, tais como
pastas, bolsas e sacolas, e, a0 mesmo tempo, reforcar as medidas de seguranca
das agéncias bancérias.
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Com a instalacdo das portas giratorias nas agéncias, foi
instalado, de forma acessoria, receptaculo para o deposito de pequenos objetos
metélicos, de forma a impedir o acesso de usuérios portando algum tipo de arma,
aumentando a seguranca do estabelecimento.

Contudo, os usuarios de servicos bancarios que, no momento
de acesso a porta giratoria, estiver portando bolsa, pasta ou sacola contendo
inUmeros objetos metélicos sdo obrigados a abrir esses volumes para a revista do
servigco de seguranca da agéncia.

Esse procedimento tem provocado, com frequéncia, grandes
constrangimentos ao usuéario dos servicos do banco, pois, entre outros fatores,
acaba por invadir a sua privacidade.

Devemos registrar, entretanto, que, algumas vezes, diante da
resisténcia em se sujeitar a revista referida anteriormente, o usuario é autorizado a
ingressar ao setor de guichés de caixa com a sua pasta, bolsa ou sacola, reduzindo,
pois, o0 grau de seguranca da agéncia bancaria.

Verifica-se, portanto, que a instalagdo do guarda-volumes teria
o mérito de oferecer maior conforto ao usuario e, adicionalmente, aumentar a
seguranca das agéncias bancérias, além de poupar os proprios vigilantes do sempre
constrangedor servigo de revista de bolsas, sacolas e etc.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos ilustres
parlamentares a aprovacao do presente projeto, que acreditamos seja de grande
utilidade para o bem-estar dos usuéarios e consumidores de servicos bancérios,
assim como para a seguranca das agéncias bancarias, sem implicar custo relevante
para as instituicdes financeiras.

Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, contamos
com o apoio dos ilustres pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessfes, em 04 de outubro de 2017.

Deputado MARCOS MEDRADO
PODE/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DispGe sobre a Politica e as Instituicbes
Monetérias, Bancarias e Crediticias, cria 0
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Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 1° O Sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei,
sera constituido:

| - do Conselho Monetario Nacional;

Il - do Banco Central do Brasil; (Denominacédo alterada conforme o Decreto-Lei
n° 278, de 28/2/1967)

Il - do Banco do Brasil S.A.;

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social; (Denominacao
alterada conforme Decreto-lei n® 1.940, de 25/5/1982)

V - das demais institui¢fes financeiras publicas e privadas.

CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 2° Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
e criado, em substituicdo, o Conselho Monetario Nacional, com a finalidade de formular a
politica da moeda e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso econémico e
social do Pais.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do ilustre Deputado Marcos
Medrado, visa obrigar as instituicdes financeiras a instalarem guarda-volumes em
suas agéncias bancarias.

Segundo justifica o autor, o “projeto de lei ora apresentado tem por
objetivo proporcionar maior conforto aos usuarios de servigcos bancarios portadores
de objetos, tais como pastas, bolsas e sacolas, e, ao mesmo tempo, reforcar as
medidas de seguranga das agéncias bancarias”.

O projeto foi despachado a esta Comissdao de Financas e
Tributacdo, bem como & Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos Projetos

nesta Comissao.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Inicialmente cumpre observar que o Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacdo far-se-a por meio da analise da conformidade da proposi¢cdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente,
a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000).

A proposicéo trata de exigir a instalacdo de equipamento para servir
ao seu publico, ndo apresentando repercussao direta nos Orcamentos da Unido em
aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas.

Quanto ao mérito, entendemos que embora a instalagdo de guarda-
volumes tenha por objetivo garantir a comodidade de clientes e usuarios das
agéncias bancarias, ela também podera gerar inseguranca aos usuarios dos
servicos bancarios, bem como a seus funcionarios, ndo apenas por prejudicar a
visualizacdo de todo o ambiente pelos vigilantes mas também em funcdo do
crescente uso de explosivos para ataque aos estabelecimentos financeiros cujo
guarda-volume poderia servir de abrigo para tais artefatos.

A obrigatoriedade de adocao indiscriminada, sem considerar
caracteristicas de cada regido, ndo nos parece a melhor medida. Além disso, 0s
guarda-volumes poderdao servir de anteparo e protecdo para acOes delituosas,
violentas ou ndo, bem como poderao ser utilizados para a guarda de armas, téxicos,
objetos furtados ou roubados, explosivos etc.

Esta Camara dos Deputados tem buscado justamente viabilizar
medidas de reducao da violéncia, tendo aumentando recentemente por ocasido do
Projeto de Lei n°® 9.160, de 2017, criar mecanismos para impedir € punir ataques a
bancos.

Além do comprometimento da segurancga, ha que se observar que
nem todos o0s imoOveis em que se encontram as agéncias bancarias estao

preparados para receber a instalacdo de guarda-volumes, seja por impossibilidades
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de ordem estrutural (auséncia de espaco) ou por questdes de seguranca, pois, ainda
que haja espaco suficiente, a visualizag¢do total do local podera ficar comprometida,
impedindo a sua adequada visualizag&o pelo vigilante.

Dessa maneira, verifica-se que a exigéncia proposta neste Projeto
nao observou a necessidade de se ponderar o O6nus imposto em relacdo ao
beneficio resultante de tal medida, vez que ela coloca em risco a seguranca dos
clientes e funcionarios de agéncias bancarias, além de ser algumas vezes inviavel
do ponto de vista técnico, razdo pela qual o proposto € inadequado para realizacao
do objetivo a que se dispoe.

Acreditamos por bem manter a sistematica atual para que esses
estabelecimentos tenham a liberdade de optar ou néo pela utilizagdo do mencionado
recurso a partir da avaliacdo de riscos, espacos fisicos, indices de criminalidade e
outros fatores inerentes a cada localidade.

Ante 0 exposto, somos pela ndo implicagdo do Projeto de Lei n°
8.780, de 2017, em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria. Quanto ao

meérito, Somos por sua rejeicao.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2018.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei 8780/2017; e, no
mérito, pela rejeicdo , nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Vergilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes, Alfredo Kaefer e
Jodo Gualberto - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Cicero Almeida, Edmar Arruda,
Enio Verri, Jodo Paulo Kleinlbing, José Guimarées, Julio Cesar, Leonardo Quintéo,
Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Newton Cardoso Jr, Pauderney
Avelino, Pedro Paulo, Soraya Santos, Walter Alves, Yeda Crusius, Capitdao Augusto,
Carlos Andrade, Carlos Henrique Gaguim, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho,
Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonga Junior, Giuseppe
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Vecci, Helder Saloméo, Hildo Rocha, Indio da Costa, lzalci Lucas, Jerdnimo
Goergen, Jony Marcos, Jorginho Mello, Keiko Ota, Laercio Oliveira, Marcio Biolchi,
Mario Negromonte Jr., Paulo Teixeira e Rodrigo Martins.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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