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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 81-
A, DE 2015

(Do Sr. Cabo Sabino)

Acrescenta 0 § 6° ao art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio
de 1990, que estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicéo
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo, e determina
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo (relator: DEP. CAPITAO
AUGUSTO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o 8§ 6° ao art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, com a redacdo dada pela Leli
Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010, para estabelecer que a inelegibilidade
prevista na alinea “0” do inciso | do art. 1° aplica-se somente as demissées
motivadas exclusivamente por improbidade administrativa.

Art. 2° O art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de

1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:
AV A S

§ 6° A inelegibilidade prevista na alinea “0” do inciso |
deste artigo aplica-se somente as demissbes motivadas
exclusivamente por improbidade administrativa”. (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei complementar, que apresentamos a
consideracao dos nobres Pares do Congresso Nacional, pretende limitar a hipétese
de inelegibilidade prevista na alinea “0” do inciso | do art. 1° da Lei de
Inelegibilidades, acrescentado pela Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho de
2010, que, atualmente, tem a seguinte redacéo:

0) os que forem demitidos do servico publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial, pelo prazo
de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver
sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciério;

Como se V&, a vigente redacdo do dispositivo transcrito € muito
ampla, tornando inelegiveis todos os que forem demitidos do servigo publico federal,
estadual ou municipal, pelo prazo de 8 (oito) anos.

Conforme determina a Lei n° 8.112/90, a demissdo é
penalidade que pode ser imposta aos servidores publicos federais em casos como
abandono do cargo ou inassiduidade habitual, dentre outros.

Com efeito, o direito de postular o exercicio de mandato eletivo
consiste no apice da caracterizacado da cidadania. Dai por que entendemos que a
amplitude do dispositivo legal em tela, abrangendo casos como a demissao por
abandono do cargo, por exemplo, constitui restricdo desarrazoada do direito de ser
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votado.

Com a redacédo ora proposta, a inelegibilidade de que trata a
alinea “0” do inciso | do art. 1° da Lei de Inelegibilidades passa a ser aplicada
somente as demissdes motivadas, exclusivamente, por improbidade administrativa,
0 gque nos parece mais justo e adequado.

Certos de que a presente iniciativa conduzird ao
aperfeicoamento do processo eleitoral patrio, contamos com o apoio dos ilustres
Pares para o aprimoramento e aprovagao do projeto de lei complementar ora
apresentado.

Sala das Sessoes, em 13 de maio de 2015.

Deputado CABO SABINO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessagdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituigdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicbes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao término
da legislatura. (Alinea com redacédo dada pela Lei Complementar n°® 81, de 13/41994)

¢) o Governador e 0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito
e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio,
para as eleicbes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Alinea com redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justiga
Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado, em processo de
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apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;
(Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena, pelos crimes: (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patrimonio
publico; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o0 mercado de capitais e 0s
previstos na lei que regula a faléncia; (Item acrescido pela Lei Complementar n°® 135, de

4/6/2010)

3. contra 0 meio ambiente e a salude publica;(ltem acrescido pela Lei
Complementar n° 135, de 4/6/2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; (Item
acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacédo a perda do cargo
ou a inabilitacdo para o exercicio de funcao publica; (Item acrescido pela Lei Complementar
n® 135, de 4/6/2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Item acrescido pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando; (Item acrescido
pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcbes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se realizarem nos 8 (0ito)
anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condi¢do; (Alinea com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

h) os detentores de cargo na administracdao publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisao transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, para
a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

1) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacao, cargo ou funcao de diregéo,
administracdo ou representagdo, enquanto ndao forem exonerados de qualquer
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responsabilidade;

Jj) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupc¢éo eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio,
por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacao do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Cémara
Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicbes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes
ao término da legislatura; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s 0
cumprimento da pena; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do
orgao profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

n) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal
ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisao que reconhecer a fraude; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacoes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado
da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apés a decisdo, observando se o procedimento
previsto no art. 22; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

g) os magistrados e os membros do Ministério Pablico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenca ou que
tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) ate 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcdes:

1. os Ministros de Estado:

2. 0s chefes dos 6rgaos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3. 0 chefe do 6rgdo de assessoramento de informacbes da Presidéncia da
Republica;

4. o chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;
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5. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exeército e da Aeronautica;

7. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aeronutica;

8. 0s Magistrados;

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundac@es publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;

11. os Interventores Federais;

12, os Secretarios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0S Secretarios-Executivos, 0s Secretarios Nacionais, 0s
Secretérios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢do, nos Estados, no
Distrito Federal, Territérios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo, de
nomeacao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacao prévia do Senado Federal,

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no lancamento, arrecadacdo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e
contribuicdes de carater obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

e) 0s que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tenham exercido cargo ou funcgéo de
direcdo, administracdo ou representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza de suas atividades, possam
tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢cGes monopolisticas previstas no paragrafo tnico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar 0 abuso apurado, do poder econdmico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes impostas pelo Poder Publico ou com
recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fungdes, tenham exercido
cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de
operacOes financeiras e facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através
de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a
clausulas uniformes;

i) 0os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representagdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucao de obras, de prestacdo de servigcos ou de fornecimento de bens
com o6rgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas
funcOes até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
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Administrag&o direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territorios, inclusive das fundacGes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito & percepcdo dos seus vencimentos
integrais;

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticao publica, associagdo ou empresas que operem no territorio do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou
funcoes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2. 0s comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de 6rgdos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, 0s inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para 0 Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresa que opere no territério do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢des estabelecidas, observados 0s mesmos
prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicavel, por identidade de situacGes, os inelegiveis para o Senado Federal,
nas mesmas condicdes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacéo.

8 1° Para concorréncia a outros cargos, o0 Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e 0 Vice-Prefeito poderéo candidatar-
se a outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

8 3° Séo inelegiveis, no territorio de jurisdigédo do titular, o conjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
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Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleigdo.

8 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo néo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos
crimes de acdo penal privada. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

8 5% A rendncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a
cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a
menos que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicdes de
inelegibilidade.

Paragrafo unico. A arguicédo de inelegibilidade sera feita perante:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou
Vice-Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e

Vereador.

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o
8 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos
de inelegibilidade, prazos de cessacdo e
determina outras providéncias, para incluir
hipéteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, que estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagdo e determina outras providéncias.
Art. 2° A Lei Complementar n° 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o
Prefeito e o0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢cdes que se
realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (0ito) anos subsequentes
ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela
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Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgédo
colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder econdmico ou
politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

e) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacao até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o
patriménio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e
0s previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a saude publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do
cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de funcdo publica;

6. de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcgdes
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicbes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condic¢éo;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econémico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por Orgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcdo eleitoral, por
captacdo ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigéo;

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal,
0 Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Céamara Legislativa, das Camaras Municipais, que
renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacdo ou
peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei
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Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleicbes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para
0 qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da
legislatura;

I) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em deciséo
transitada em julgado ou proferida por orgao judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por deciséo
sancionatoria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo
ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido
anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

n) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por orgao judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado
desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacao de
inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo que reconhecer a
fraude;

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da deciséo,
salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacOes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito)
anos apos a decisdo, observandose o procedimento previsto no art. 22;

q) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham
perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneragdo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

§ 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se
aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor
potencial ofensivo, nem aos crimes de ag&o penal privada.

8 5° A renuncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a
candidatura a cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerard a
inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a Justica Eleitoral
reconhega fraude ao disposto nesta Lei Complementar.”(NR)

"Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por érgéo
colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a4 negado
registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se
ja expedido.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da
apresentacdo de recurso, devera ser comunicada, de imediato, ao Ministério
Publico Eleitoral e ao 6rgdo da Justica Eleitoral competente para o registro
de candidatura e expedicéo de diploma do réu.” (NR)

PAATE. 22, ettt b r e e e es

X1V - julgada procedente a representacdo, ainda que ap6s a proclamacéao
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dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de
guantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancéo de
inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acédo
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
XV - (revogado);

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.

(NR)

"Art. 26-A. Afastada pelo 6rgdo competente a inelegibilidade prevista nesta
Lei Complementar, aplicarse- &, quanto ao registro de candidatura, o
disposto na lei que estabelece normas para as elei¢Ges.”

"Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral dardo prioridade,
sobre quaisquer outros, aos processos de desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade até que sejam julgados, ressalvados 0s
de habeas corpus e mandado de seguranca.

§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir
qualquer prazo previsto nesta Lei Complementar sob alegacdo de acimulo
de servico no exercicio das funcGes regulares.

8 2° Além das policias judiciarias, os 6rgaos da receita federal, estadual e
municipal, os tribunais e 6rgdos de contas, o Banco Central do Brasil e o
Conselho de Controle de Atividade Financeira auxiliardo a Justica Eleitoral
e 0 Ministério Publico Eleitoral na apuragdo dos delitos eleitorais, com
prioridade sobre as suas atribui¢fes regulares.

§ 3° O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério
Publico e as Corregedorias Eleitorais manterdo acompanhamento dos
relatérios mensais de atividades fornecidos pelas unidades da Justica
Eleitoral a fim de verificar eventuais descumprimentos injustificados de
prazos, promovendo, quando for o caso, a devida responsabilizacéo."

"Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do
recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, |
e n do inciso | do art. 1° podera, em carater cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de
precluséo, por ocasido da interposicao do recurso.

8§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade
sobre todos os demais, a excecdo dos de mandado de seguranca e de habeas
corpus.

§ 2° Mantida a condenacao de que derivou a inelegibilidade ou revogada a
suspensdo liminar mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou
o diploma eventualmente concedidos ao recorrente.

8§ 3° A prética de atos manifestamente protelatorios por parte da defesa, ao
longo da tramitacdo do recurso, acarretara a revogacdo do efeito
suspensivo."
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Art. 3° Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderédo
ser aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, introduzido por esta Lei Complementar.

Art. 4° Revoga-se o inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, 4 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Luis Indcio Lucena Adams

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das funda¢6es publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicBes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados
por lei, com denominacdo propria e vencimento pago pelos cofres pablicos, para provimento
em caréter efetivo ou em comisséo.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 81, de 2015, de autoria do
Deputado Cabo Sabino, acrescenta o 8 6° ao art. 1° da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdo
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessagcdo, e determina outras

providéncias.
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O autor, ressaltando a inadequacéo da amplitude dada a hipotese de
inelegibilidade prevista na alinea “0” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°
64/1990, pretende que essa situacdo s6 envolva as demissGes motivadas

exclusivamente por improbidade administrativa.

A proposicao em analise tramita em regime de prioridade (art. 151,

I, “b”, 1 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).
E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise vem ao exame desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para andlise dos aspectos constitucional,
juridico, regimental e de técnica legislativa (art. 32, 1V, “a”, do RICD) bem como do

seu mérito, por tratar de hipoteses de inelegibilidade (art. 32, IV, “e”, do RICD).

As hipoteses de inelegibilidade constituem restricbes ao direito
politico de ser votado e sdo objeto dos 88 4° a 9° do art. 14 da Constituicdo Federal,
dispondo, este Ultimo, sobre as inelegibilidades de ordem legal, remetidas a

disciplina por meio de lei complementar.

O projeto de lei complementar em questdo tem como objeto tema
concernente ao direito eleitoral, matéria de competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, |, da CF/88). Nesse sentido, quanto a constitucionalidade formal da
proposicdo em apreco, verifica-se que foram atendidos os requisitos pertinentes a
legitimidade da iniciativa parlamentar concorrente (art. 61, caput, da CF/88), haja
vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa; a competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, |, da CF/88); bem como a veiculacdo da matéria por
meio de lei complementar federal, meio adequado para criacdo de novas hipéteses
de inelegibilidade (art. 14, § 9°, da CF/88).

A proposicdo € dotada de juridicidade, uma vez que inova no

ordenamento juridico e respeita os principios gerais do direito.

O Projeto de Lei Complementar n° 81, de 2015 esta escrito em boa

técnica legislativa, conforme o disposto pela LC n.° 95/1998.

Quanto ao mérito, a redagdo proposta pelo autor permite limitar a

[{Pgl)

hipotese de inelegibilidade prevista na alinea “0” do inciso | do art. 1° da Lei de
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Inelegibilidades, acrescentado pela Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho de

2010, que, atualmente, tem a seguinte redagéo:

0) os que forem demitidos do servico publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial, pelo prazo
de 8 (oito) anos, contado da decisédo, salvo se o ato houver
sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

7

Como se vé, a vigente redacdao do dispositivo transcrito € muito
ampla, tornando inelegiveis todos os que forem demitidos do servi¢o publico federal,

estadual ou municipal, pelo prazo de 8 (oito) anos.

Conforme determina a Lei n® 8.112/90, a demissao é penalidade que
pode ser imposta aos servidores publicos em casos como abandono do cargo ou
inassiduidade habitual, dentre varios outros.

Por isso, 0 autor propde que o art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de

18 de maio de 1990, conte com o seguinte § 6°:

“§ 6° A inelegibilidade prevista na alinea “0” do inciso |
deste artigo aplica-se somente as demissdes motivadas
exclusivamente por improbidade administrativa.”

Parece-nos que a alteracdo proposta merece prosperar, uma vez
que contribui para o aperfeicoamento da legislacdo eleitoral patria e se harmoniza

com o espirito e a letra da LC n.° 64/1990.

Chamamos atencédo para varias denuncias ao redor do Brasil. Em
decisdo recente, a Justica do Parand julgou procedente denuncia apresentada por
servidores. Ambos, aprovados em concurso publico, foram exonerados pelo prefeito,
exatos 15 dias apd6s tomar posse no cargo. Dentre os servidores exonerados
estavam auxiliares e assistentes administrativos, professores do ensino

fundamental, técnico agricola, auxiliar veterinario, dentre outros.

A referida decisdo da justica paranaense foi motivada devido a

comprovacao de que a exoneragao dos servidores se deu por perseguicao politica.

Ora, nos parece desarrazoado que servidores sejam demitidos por
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motivos politicos, e ainda se tornem inelegiveis.

Cumpre ressaltar que o caso supracitado € apenas um exemplo,

dentre varios ocorridos.

Nesse diapasdo, a propria jurisprudéncia defende que a
inelegibilidade do servidor publico deve ser oriunda de irregularidades insanaveis

para configurar-se ato doloso de improbidade administrativa.

Se aprovada a alteracao proposta pelo nobre autor, a inelegibilidade
de que trata a alinea “0” do inciso | do art. 1° da Lei de Inelegibilidades passa a ser
aplicada somente as demissdes motivadas, exclusivamente, por improbidade

administrativa, 0 que nos parece mais justo e adequado.

Por fim, insta ressaltar que as restricbes de ordem legal ao direito do
cidaddo de candidatar-se a cargo politico devem ter o escopo de resguardar, dentre
outros valores, a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do
mandato (art. 14, § 9°, da CF/88). A protecédo desses bens juridicos constitui a ratio
que informa a lei estabelecedora de outros casos de inelegibilidade além dos
previstos na Constituicdo, restando o projeto analisado em conformidade com essa

orientacao.

Assim, como o § 4° do mesmo artigo, limita as hipbteses de
condenacéo judicial que causam inelegibilidade, retirando os crimes culposos e as
infracBes penais de menor potencial ofensivo, a proposicdo, em apreco, também
limita, de maneira justa, as hipdteses de demissdo aos atos de improbidade

administrativa.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do PLP n.° 81/2015 e, no mérito, pela aprovacdo da matéria.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado Capitdo Augusto
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°
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81/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Capitdo Augusto.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, José Priante e Hildo Rocha - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arthur Lira, Chico
Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Danilo Forte, Delegado Edson Moreira,
Edio Lopes, Elmar Nascimento, Evandro Roman, Expedito Netto, Fabio Sousa,
Fabio Trad, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Francisco Floriano, Herculano
Passos, Janete Capiberibe, Jodo Campos, Jodo Derly, Jorginho Mello, José Carlos
Aleluia, José Mentor, Julio Delgado, Jutahy Junior, Lelo Coimbra, Leonardo Picciani,
Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Marco Maia, Nelson Pellegrino, Patrus Ananias, Paulo
Magalh&es, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rocha, Rodrigo Pacheco, Rubens
Bueno, Rubens Pereira Janior, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar,
Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Antonio Imbassahy, Aureo,
Capitdo Augusto, Domingos Savio, Felipe Maia, Gorete Pereira, Jerbnimo Goergen,
Marcos Rogério, Moses Rodrigues, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Ricardo lzar,
Rodrigo Martins, Rogério Peninha Mendonca, Sandro Alex e Sergio Zveiter.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 81-A/2015



