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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 223, de 2015, propde a instituicdo do “Novo
Estatuto da Improbidade Administrativa”, em substituicdo a Lei n°® 8.429, de 2

de junho de 1992, que atualmente disciplina a matéria.

Entre as inovagdes propostas destaca-se a caracterizacdo do
ato de improbidade administrativa como infracdo de natureza politico-penal, e

nao mais como ilicito civil.

O projeto também redefine o ato de improbidade administrativa.
A lei em vigor indica as condutas que configuram ato de improbidade, reunindo-

as em trés grupos:
| — as que importam enriguecimento ilicito;
Il — as que causam prejuizo ao erario;

[l — as que atentam contra os principios da administracéo

publica.

Na proposta, o ato de improbidade administrativa € definido

como a conduta voluntaria de agente publico, comissiva ou omissiva, realizada



no exercicio da funcao publica ou a pretexto de exercé-la, com as seguintes

caracteristicas:

| — de natureza objetiva, a ilicitude e a elevada gravidade, que
se configura quando ha proporcionalidade entre a ilicitude e a pena de
suspensao de direitos politicos;

Il - de natureza subjetiva, a ma-fé.

O projeto inova também quanto ao rito de julgamento dos
agentes que tenham praticado ato de improbidade administrativa, que passaria

a ser o penal, em lugar do rito ordinario do processo civil.

Pretende, ademais, que os acordos de colaboracédo premiada
previstos nos arts. 4° a 7° da Lei n°® 12.850, de 2013, possam alcancar as
penas de suspensdo de direitos politicos e de multa pela pratica de ato de

improbidade administrativa.

Permaneceria em vigor apenas o art. 13 da lei, que condiciona
a posse e o0 exercicio de agente publico a apresentacdo de declaracdo dos

bens e valores que compdem o seu patriménio privado.

Cabe a esta Comissdo pronunciar-se sobre o mérito da
proposicdo. Na sequéncia devera manifestar-se a Comissédo de Constituicdo de
Justica e de Cidadania quanto ao mérito, constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da matéria.
O projeto esta sujeito a apreciacao do Plenario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei pretende revogar, a excecédo do art.
13, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre as sancGes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimentos ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica

direta, indireta ou fundacional.



A principal inovagéo é a caracterizacdo do ato de improbidade

administrativa como infracdo de natureza politico-penal, e ndo mais como ilicito

civi, passando o rito de julgamento dos agentes que praticam ato de

improbidade administrativa a ser penal, em vez do rito ordinario do processo

civil.

N&o obstante as meritérias intencdes do autor da proposicao,

cabe destacar que a atual caracterizacdo do ato de improbidade administrativa

decorre do disposto no § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja redacao é

a seguinte:

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacgédo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal
cabivel.

Assim, a distingdo do ato de improbidade administrativa da

esfera penal decorre do texto constitucional. Para maior clareza sobre o

assunto, seguem os comentarios da jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A primeira observacao a fazer é no sentido de que um ato
de improbidade administrativa pode corresponder a um ilicito
penal, se puder ser enquadrado em crime definido no Cadigo
Penal ou em sua legislacdo complementar. E o que decorre da
prépria redacdo do dispositivo constitucional, quando, depois
de indicar as medidas sancionatérias cabiveis, acrescenta que
a lei estabelecera sua forma e gradacdo ‘sem prejuizo da
acdo penal cabivel’. Por outras palavras, pode ocorrer que
alguns ilicitos definidos em lei, por exemplo, a um dos crimes
contra a Administracdo Publica previstos no capitulo pertinente
do Cdédigo Penal ou a um dos crimes de responsabilidade
definidos na legislagdo especifica sobre a matéria, ja referida
no item anterior.

(..

A natureza das medidas previstas no dispositivo
constitucional esta a indicar que a improbidade administrativa,
embora possa ter consequéncias na esfera criminal, com a
concomitante instauracdo de processo criminal (se for o caso) e



Ou

na esfera administrativa (com perda da funcdo publica e a
instauracdo de processo administrativo concomitante)
caracteriza um ilicito de natureza civil e politica, porque pode
implicar a suspensdo dos direitos politicos, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento dos danos
causados ao erario.”

seja, um ato de improbidade administrativa pode

corresponder a um ilicito penal, se este ato estiver enquadrado como crime

definido no Codigo Penal ou em sua legislagdo complementar, mas se

caracteriza como um ilicito de natureza civil e politica. Assim, ndo pode o

legislador caracteriza-lo como de natureza politico-penal, sob pena de violacéo

do disposto no art. 37, § 4°, da Constituico.

Diante do exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 223, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2018.
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