AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 376-A, DE 2014

(Do Sr. Iraja Abreu)

Altera o art. 59 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;
tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributagcdo, pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacéo (relator: DEP.
HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4° a 7°:

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0
Poder Executivo submetera a aprovacédo do Poder Legislativo, representado
pela comissao referida no 8 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais, relatorio detalhado do calculo
dos resultados fiscais, para demonstracédo e avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre.

8 5° No prazo de até sessenta dias ap0s a submissao do
relatério de que trata o § 4° a comisséo referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais
emitira seu parecer pela aprovacao ou rejeicao do relatorio a que se refere o
8 4° tendo em vista os parametros constantes do Anexo de Metas Fiscais,
especialmente o demonstrativo a que se refere o art. 4°, 8 2°, inciso Il.

8 6° Em caso de rejeicdo do relatério a que se refere o § 4°,
constara do parecer da comisséo referida no 8§ 1° do art. 166 da Constituicéo
ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais Anexo de
Recalculo dos Resultados Fiscais, que especificara, circunstanciadamente,
as razbes de justificativa para cada alteracdo efetuada no célculo dos
resultados fiscais constantes do relatério detalhado encaminhado pelo Poder
Executivo.

§ 7° Para todos os efeitos, o Poder Executivo adotard como
parametros os valores constantes do Anexo de Recalculo dos Resultados
Fiscais.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, tem-se acentuado uma pratica pouco
transparente e responsavel na gestdo dos recursos publicos, que se convencionou
chamar de “contabilidade criativa”.

A pratica consiste em se recorrer a subterflgios contabeis para
que as metas fiscais, que compdem uma das pernas do tripé macroeconémico que
trouxe a estabilidade de precos ao pais, sejam alcancadas. Assim, o Poder
Executivo federal, por vezes, represa a entrega de recursos pertencentes a Estados
e Municipios, de maneira a inflar artificialmente o caixa Unico do Tesouro Nacional,
como se observou no fim de 2013 com a parcela do salario-educagcdo e outras
participacdes no imposto de renda de Estados e Municipios, além de transferéncia
obrigatéria prevista no orcamento da Unido para fomento das exportacdes.

Evidentemente, este comportamento coloca em xeque o
sistema de metas fiscais estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e, pior
gue isso, coloca em risco tudo o que se conquistou a duras penas ao longo dos
altimos anos por meio do tripé macroeconébmico, em que Se perseguiram metas
fiscais austeras, em que se objetivou o centro do sistema de bandas de inflacdo
adotado pelo Banco Central e, por fim, em que se permitiu a flutuacdo cambial sem
grandes intervencodes.

A fim de que se possa fortalecer o compromisso dos governos
com o que se define na lei de diretrizes orcamentéarias, o presente projeto de lei
complementar pretende sujeitar os resultados declarados pelo Poder Executivo, a
cada quadrimestre, ao crivo do Legislativo, dando a este ultimo poder, inclusive, a
competéncia para alterar os numeros apresentados, caso se constate alguma
divergéncia com as plano proposto no Anexo de Metas Fiscais.

Por tudo isso, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 27 de fevereiro de 2014.

Deputado IRAJA ABREU
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcéo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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8 5° O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

Art. 167. Sdo vedados:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

A CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo VI
Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicOes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;
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VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

8 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgdos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 99

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliéria, das operacGes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam 0s custos ou 0s resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdo orcamentaria.

8 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.

8 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
88§ 2°,3%¢ 4°do art. 39.

_ CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, opera¢bes de crédito e
concessdo de garantias.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe acresce os seguintes paragrafos ao
art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF:

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
o Poder Executivo submetera a aprovacdo do Poder
Legislativo, representado pela comisséao referida no § 1° do art.
166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais, relatério detalhado do calculo dos
resultados fiscais, para demonstracdo e avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

8 5° No prazo de até sessenta dias ap0s a submissao do
relatorio de que trata o 8§ 4°, a comissao referida no 8 1° do art.
166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais emitird seu parecer pela aprovagao ou
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rejeicdo do relatério a que se refere o § 4°, tendo em vista 0s
parametros constantes do Anexo de Metas Fiscais,
especialmente o demonstrativo a que se refere o art. 4°, § 2°,
inciso 1.

8 6° Em caso de rejeicdo do relatério a que se refere o §
4° constara do parecer da comissao referida no § 1° do art.
166 da ConstituicAo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais Anexo de Recalculo dos Resultados
Fiscais, que especificara, circunstanciadamente, as razfes de
justificativa para cada alteracdo efetuada no calculo dos
resultados fiscais constantes do relatério detalhado
encaminhado pelo Poder Executivo.

8 7° Para todos os efeitos, o Poder Executivo adotara
como parametros os valores constantes do Anexo de Recélculo
dos Resultados Fiscais.

O autor alega, em sua Justificagdo, que a proposicao visa
mitigar a pratica pouco transparente e responsavel do que ficou amplamente
conhecido como “contabilidade criativa”. Segundo o autor, acentua o
compromisso dos governantes com o0 que estabelece a lei de diretrizes
orgamentérias, notadamente com o previsto no Anexo de Metas Fiscais.

A proposicao pretende sujeitar os resultados declarados pelo
Poder Executivo, a cada quadrimestre, ao crivo do Legislativo, dando a este ultimo
poder, inclusive, a competéncia para alterar os nameros apresentados, caso se
constate alguma divergéncia com o citado no Anexo de Metas Fiscais.

O Projeto de Lei Complementar n° 376, de 2014, sujeito a
apreciacdo do Plenario, tem prioridade no regime de tramitacao.

Antes disso, a matéria devera submeter-se, nesta Comisséo,
ao exame da compatibilidade e adequac¢do orcamentaria e financeira, e do mérito,
para, a seguir, colher a manifestacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

I - VOTO

Cabe-nos, de plano, apreciar a matéria em tela quanto a sua
compatibilidade ou adequagcdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢camentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno desta Casa.
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A proposi¢cdo € de natureza meramente normativa, nao tendo
impacto direto sobre a despesa ou sobre a receita da Unido, na medida em que
determina que o Poder Executivo deva submeter & aprovagédo do Poder Legislativo,
pela comissdo referida no 8 1° do art. 166 da Constituicdo (CMO), e nas
equivalentes nas esferas estaduais e municipais, relatério detalhado do calculo dos
resultados fiscais, para demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, bem como disciplina a¢gbes decorrentes da apresentacéo do
mencionado relatorio.

Nada obstante, em relacdo ao mérito, ndo se deve ignorar que
o art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal ja prevé que o Poder Legislativo,
diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas daquela Lei Complementar, com énfase no que se refere ao atingimento das
metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias (inciso 1), entre outros pontos
assinalados nos demais incisos que integram o caput do citado artigo.

Assim sendo, a LRF, a nosso ver, dispensa tratamento especial
ao cumprimento das metas fixadas nas leis de diretrizes orcamentarias, basicamente
COMO O que consta na presente proposicao, inclusive quanto ao monitoramento das
metas fiscais ali estabelecidas, por meio da Comisséo Mista a que se refere o § 1°
do art. 166 da Constituicdo Federal (CMO), e nas equivalentes comissdes nas
esferas estaduais e municipais.

Tal missdo €, pois, indelegavel em relacdo as atribuicBes
cometidas ao Congresso Nacional, como aos legislativos estaduais e municipais,
sobretudo porque a conducdo da politica fiscal em perfeita harmonia com a
conducao da politica monetéaria € condicao sine qua non para o equilibrio sustentado
da economia nacional, como os fatos recentes comprovaram esta tese.

Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita publica, ndo cabendo, pois,
pronunciamento gquanto aos aspectos orcamentario e financeiro publicos. No mérito,
somos pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 376, de 2014.

Sala da Comissdo, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar 376/2014 ; e, no mérito,
pela aprovacédo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha, contra os
votos dos Deputados Enio Verri, Pedro Paulo e Jodo Paulo Kleintbing.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Alfredo Kaefer - Vice-Presidente,
Benito Gama, Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleinlbing, José Guimaraes,
Julio Cesar, Kaio Manigoba, Leonardo Quintédo, Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana,
Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Pedro Vilela, Simone Morgado,
Soraya Santos, Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Alessandro Molon,
Andre Moura, Bruna Furlan, Carlos Andrade, Carlos Henrique Gaguim, Celso
Maldaner, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix
Mendonca Junior, Gorete Pereira, Helder Saloméo, Hildo Rocha, Indio da Costa,
Izalci Lucas, Jer6bnimo Goergen, Jorginho Mello, Laercio Oliveira, Lindomar Gargon,
Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr., Paulo Teixeira e Rodrigo Martins.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2018.

Deputado RENATO MOLLING

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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