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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 378/2017 !
(Apensado: PLP n° 487/2018)

1. Sintese da Matéria:
ADEQUADO.

A proposicdo tenciona inserir novo artigo na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), para estabelecer que as proposicOes legislativas que concedam ou
ampliem incentivos ou beneficios de natureza tributaria geradores de renincia de receita contenham
metas anuais de desempenho e critérios objetivos para avaliacdo anual da eficiéncia de cada
programa criado ou ampliado. Cabera ao Tribunal de Contas da Unido — TCU fazer avaliagoes do
cumprimento das metas tracadas no lancamento do programa, de forma objetiva, no prazo de
sessenta dias do encerramento de cada exercicio. O ndo atingimento das metas por dois anos
consecutivos ou trés anos intercalados ensejara a recomendacdao ao Congresso Nacional para a
extingdo do programa.

Em 12/04/2018, foi apensado o Projeto de Lei Complementar n°® 487, de 2018. O Projeto propde
alteracdo em artigos da Lei Complementar n° 101, de 2000, para estabelecer a avaliacdo periodica
dos impactos econdmicos-sociais para concessdo e alteracao de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial do qual decorra rentincia de receita ou aumento de
despesa.

Foi apresentado Substitutivo na CFT.

2. Analise:

Ambas as iniciativas vém ao encontro das preocupacdes do Governo, dos especialistas em
orcamento e do mercado quanto a grave crise fiscal que temos passado nos ultimos anos,
provocada, em grande parte, pelo descontrole das contas publicas.

As proposicOes ora sob andlise desta Comissdo sdo relevantes e extremamente benéficas ao pais,
porque buscam aperfeicoar o sistema de controle interno e externo exercido sobre a conducdo de
politicas publicas financiadas por meio de beneficios tributarios, financeiros, crediticios e
patrimoniais mediante a adogao de mecanismos que garantam avaliacOes periddicas de sua
eficiéncia, conferindo maior racionalidade na alocacao de recursos publicos.

Foi proposto Substitutivo aos PLP n° 378/2017 e 487/2018, mantendo, por 6bvio, as premissas
trazidas pelos autores quanto a avaliacdo de impacto econdmico-social dos beneficios e incentivos,
por meio da exigéncia de metas de desempenho, assegurando maior transparéncia e mecanismos de
controle juridico, econdmico, social e politico sobre tais programas.

Esta sendo proposta uma alteracdo no artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, para estabelecer
que, no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, devera constar o limite para a
manutencao, concessdo e ampliacdo dos incentivos e dos beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas, dos quais decorra rentincia de receita ou
aumento de despesa.

Ja no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pretende-se incluir os conceitos de
funcionalidade e efetividade, que sdo os fundamentos legais para a andlise do desempenho dos

! Solicitagdo de Trabalho 570/2018 da Secretaria da Comissdo de Financas e Tributacdo para atender ao disposto no art.
10-A da Norma Interna da CFT.
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beneficios e incentivos tributarios, financeiros, crediticios ou patrimoniais de que tratam os Projetos
em analise.

Também entende-se ser necessario delimitar os beneficios e incentivos que estamos tratando. Para
isso, estamos especificando no caput do artigo 14-A da Lei Complementar n° 101/2000, que a
exigéncia de metas de desempenho e os critérios objetivos para avaliacdo da eficiéncia s6 se
aplicam aos incentivos e beneficios de natureza tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial
concedidos para pessoas juridicas, excluindo-se do ambito desta proposicdo legislativa, todos os
beneficios de pessoas fisicas. Tal medida se faz necessaria em razdo da impossibilidade de se
estabelecer metas de desempenho ou critérios para avaliagdo dos incentivos e beneficios dados a
pessoas fisicas, uma vez que estes buscam, muitas vezes, proteger os cidaddos hipossuficientes,
fomentar politicas publicas para determinados setores da nossa sociedade, além de compensar os
contribuintes de eventuais injusticas sociais e economicas.

No paragrafo 1° do artigo 14-A, estendeu-se a exigéncia de metas de desempenho, para posterior
avaliacdo periddica, a todos os projetos de lei, projetos de lei complementar, medida provisoria,
bem como emendas ou pareceres a eles apresentados, que concedam, ampliem, renovem ou alterem
os incentivos e beneficios a pessoas juridicas, que estamos tratando nesta Lei Complementar.

Além disso, no § 2° determina-se que as metas e objetivos a serem alcancados pelas pessoas
juridicas deverdo ser descritas de forma clara e precisa, especificando o exercicio financeiro em que
se pretende atingir cada uma das metas.

No § 3° do Substitutivo, determina-se que as metas de desempenho deverao estar baseadas em
indicadores quantitativos e qualitativos, e apresento, a titulo exemplificativo, alguns tipos de metas
que poderao ser estabelecidos, como o nimero de empregos diretos e indiretos gerados, o aumento
ou diminuicdo de exportacdes e/ou importacoes de determinados produtos, ou o aumento da
arrecadacao de determinados impostos ou contribui¢ées para outros entes federados.

No § 4°, especificou-se que, para cada incentivo e beneficio para pessoa juridica, do qual decorra
rendncia de receita, devera ser designado o 6rgao gestor, do Poder Executivo, responsavel pelo seu
acompanhamento, monitoramento e avaliacao periodica anual, por meio de relatérios quanto ao
atingimento das metas de desempenho previamente estabelecidas. Tal previsdo é necessaria, a fim
de assegurar o comprometimento do Poder Executivo no estabelecimento das metas e na avaliacdao
periddica de sua efetividade. Depois que os 6rgaos responsaveis pelos beneficios e incentivos
elaborarem os relatérios de desempenho, cabera, nos termos do § 5° do artigo 14-A da LRF, ao
Tribunal de Contas do ente da Federagao responsavel pela concessao de tais beneficios e incentivos,
avaliar esses relatorios para verificar o atingimento ou ndao das metas previamente estabelecidas.
Caso os Tribunais de Contas constatem falhas ou omissdes na elaboracdo dos relatérios de
desempenho dos beneficios e incentivos, poderdo ser requisitadas informagdes adicionais dos
orgdos gestores e executarem diligéncias necessarias para a efetiva avaliacdo quanto ao atingimento
das metas de desempenho (§ 6°). Propds-se que, quando verificado, por trés anos consecutivos, o
ndo atingimento de 75% (setenta e cinco por cento) das metas previstas para cada um dos
respectivos exercicios financeiros, o Tribunal de Contas do ente da Federacdo recomendard ao
respectivo Poder Legislativo, a revogacdo do programa, em razdo de sua ineficiéncia (§ 7°).
Também é necessario estabelecer um limite temporal para a vigéncia dos beneficios e incentivos de
natureza tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas, de modo a garantir a
sustentabilidade financeira e orcamentdria do ente concedente, e a verificacdio da viabilidade
econdmica de que tais beneficios sejam extintos ou renovados. Nesse sentido, propds-se que 0s
incentivos ou beneficios ndo poderdo ultrapassar o periodo de vigéncia de 05 (cinco) anos (§ 8°),
renovaveis por iguais e sucessivos periodos, desde que comprovado, por meio de parecer do
Tribunal de Contas, o atingimento de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das metas e
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objetivos previstos para todo o periodo original de vigéncia do incentivo ou beneficio. Além disso,
o Substitutivo estabelece que deverao ser apresentadas novas metas e novos objetivos a serem
alcangados, a cada renovacao do periodo de vigéncia de tais incentivos e beneficios (§ 9°). Também
fixou-se uma quarentena de 05 (cinco) anos para os incentivos e beneficios que forem revogados
em razdo do ndo atingimento das metas originalmente previstas (§ 10). Ou seja, nesse periodo de 05
anos, nao podera ser apresentada nova proposta de concessao de beneficio ou incentivo idéntico ao
que eventualmente tenha sido revogado. Quanto a transparéncia, propos-se que seja dada
divulgacdo a lista de pessoas juridicas que obtiverem esses beneficios e incentivos de natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, da qual decorra rentincia de receita ou aumento de
despesa, com os respectivos valores aproveitados (§ 11). Além disso, foi proposta alteracdo no
Codigo Tributario Nacional em seu artigo 198, §3° para que ndo seja vedada a divulgacao de
informac0es relativas aos beneficios e incentivos de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial para pessoas juridicas, da qual decorra rentincia de receita ou aumento de despesa. Por
fim, para assegurar a seguranca juridica desta proposicdo, foi especificado no Substitutivo, que
essas novas regras nao produzem efeitos sobre os incentivos e beneficios que se encontram vigentes
até a data de sua publicacao.

Brasilia, 1 de Junho de 2018.
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